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Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты

Курганской области за 2024 год

(рассмотрен и утвержден на заседании коллегии

Контрольно-счетной палаты Курганской области 28 февраля 2025 года)
1. Общие положения.
Контрольно-счетная палата Курганской области (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, образована Курганской областной Думой и подотчетна ей.
Компетенция и порядок деятельности КСП определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом Курганской области, Законом Курганской области от 05 июля 2011 года № 43 «О Контрольно-счетной палате Курганской области и отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Курганской области» (далее – Закон Курганской области № 43), Законом Курганской области от 28 декабря 2007 года № 326 «О бюджетном процессе в Курганской области» (далее – Закон Курганской области № 326), иными федеральными и региональными законами, нормативными правовыми актами Курганской области, Регламентом Контрольно-счетной палаты.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2024 год подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 4 Закона Курганской области № 43.

В отчете отражена информация о деятельности КСП за 2024 год по выполнению полномочий в сфере внешнего государственного и муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации и Курганской области, соглашениями, заключенными с представительными органами муниципальных образований Курганской области о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты.
Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется на основе Плана деятельности (далее – План), сформированного в соответствии с закрепленными полномочиями с учетом поручений Курганской областной Думы, предложений Губернатора Курганской области. План деятельности на 2024 год рассмотрен на коллегии и утвержден заместителем председателя Контрольно-счетной палаты 27 декабря 2023 года. В течение 2024 года в План вносились изменения.

Статьей 10 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 13 Закона Курганской области № 43 предусмотрено, что внешний государственный и муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее – ЭАМ).
Всего КСП в 2024 году проведено 17 контрольных мероприятий и ЭАМ, в том числе:

4 контрольных мероприятия в отношении 6 объектов контроля, из них: 1 – в рамках внешней проверки главных администраторов бюджетных средств местных бюджетов; 2 – проверки законности и эффективности использования бюджетных средств; 1 – проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждения;
13 ЭАМ в отношении 121 объекта контроля, из них: 10 – внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2023 год, в том числе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) (областной бюджет – 23 ГАБС, бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области (далее – ТФОМС) – 1 ГАБС,                        8 местных бюджетов – 77 ГАБС); 1 – экспертиза проекта закона Курганской области о бюджете ТФОМС на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов; 1 – анализ и оценка качества разработки и формирования государственных программ Курганской области и их структурных элементов (17 объектов контроля);                          1 – проверка отдельных вопросов законности и эффективности использования средств бюджета ТФОМС (2 объекта контроля).
Кроме того, в 2024 году специалистами Контрольно-счетной палаты начато проведение 2 контрольных мероприятий и 1 ЭАМ (мероприятия переходящие на 2025 год) в отношении 5 объектов контроля, из них: 1 – проверка отдельных вопросов законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию отдельных мероприятий в части приобретения транспортных средств, используемых для перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Курганской области (по предложению Губернатора Курганской области); 1 – проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2023 год, в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема доходов местного бюджета;                   1 – анализ и оценка реализации индивидуальной программы социально-экономического развития Курганской области.
В целях реализации бюджетных полномочий, установленных частью 2 статьи 157 БК РФ, Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза 146 проектов законодательных и нормативных правовых актов, в том числе: 34 проекта законов Курганской области, 69 проектов постановлений Правительства Курганской области, 36 проектов решений Дум муниципальных округов, 7 проектов постановлений Администраций муниципальных округов.

Из общего числа контрольных мероприятий и ЭАМ (17 мероприятий) в соответствии с утвержденным Планом 1 контрольное мероприятие проведено во исполнение поручения Курганской областной Думы, 1 контрольное мероприятие и              1 ЭАМ – по предложению Губернатора Курганской области.

В ходе контрольных мероприятий и ЭАМ основное внимание уделялось оценке результативности и эффективности бюджетных расходов, достижению запланированных целевых показателей, выявлению нарушений, подготовке рекомендаций и предложений по совершенствованию регионального и муниципального бюджетного законодательства. Осуществлялся постоянный контроль за принятием объектами контроля мер по устранению выявленных нарушений.

Одним из направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в 2024 году в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) являлся аудит в сфере закупок. В 2024 году аудит в сфере закупок проводился в рамках контрольных мероприятий и ЭАМ, проверено 85 контрактов, заключенных государственными заказчиками на общую сумму 76 026,2 тыс. рублей.
При осуществлении аудита в сфере закупок проведен анализ законности, целесообразности, обоснованности, своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. В ходе мероприятий определялась результативность и эффективность расходования бюджетных средств в рамках государственных контрактов.

Контрольно-счетной палатой проводились мероприятия на всех стадиях бюджетного процесса, направленные на обеспечение предварительного контроля за формированием областного и местных бюджетов, бюджета ТФОМС, текущего (оперативного) и последующего контроля за исполнением областного и местных бюджетов, бюджета ТФОМС.

В течение года осуществлялся контроль за реализацией представлений по итогам проведенных контрольных мероприятий и ЭАМ.








Общий объем средств, охваченных внешним контролем, составил 18 989 907,0 тыс. рублей, в том числе:

в ходе контрольных мероприятий проверено использование 135 983,0 тыс. рублей;

в ходе ЭАМ проанализировано использование 18 853 924,0 тыс. рублей.
Всего контрольные мероприятия и ЭАМ проведены в отношении                             127 объектов, в том числе: 39 органов государственной власти Курганской области, 79 органов местного самоуправления Курганской области, 9 иных объектов (ТФОМС – 3, КСП – 1, Курганская областная Дума – 2, Избирательная комиссия Курганской области – 1, государственные (муниципальные) бюджетные и казенные учреждения – 2). В большинстве объектов (81,9%) установлены те или иные нарушения и недостатки.
Общий объем выявленных нарушений и недостатков составил 398 545,5 тыс. рублей, в том числе неэффективного использования бюджетных средств – 30 429,8 тыс. рублей.
Для учета и обобщения информации о результатах контрольных мероприятий и ЭАМ Контрольно-счетной палатой утвержден и используется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

По итогам проведенных мероприятий, в том числе внешней проверки годового отчета об исполнении областного и местных бюджетов, бюджета ТФОМС за 2024 год, выявлено 318 фактов нарушений на общую сумму 368 115,7 тыс. рублей (без учета неэффективного использования бюджетных средств).
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Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений составили нарушения при формировании и исполнении бюджета (выявлено 164 факта нарушений на общую сумму 366 127,0 тыс. рублей), из которых основную долю составляют нарушения при исполнении бюджета (105 фактов нарушений на сумму 366 127,0 тыс. рублей). Нарушения при формировании бюджета (59 фактов нефинансовых нарушений) отмечены в части нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, порядка разработки (формирования) документов стратегического планирования.
На стадии исполнения бюджета наиболее часто встречаются нарушения, связанные с ненадлежащим осуществлением бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (выявлен 41 факт нарушений на сумму 364 680,0 тыс. рублей), принятием бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств (выявлено 17 фактов нарушений на сумму 156,9 тыс. рублей), и применением порядка реализации документов стратегического планирования (выявлено 27 фактов нарушений).
В сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности выявлено 134 факта нарушений на общую сумму 872,1 тыс. рублей, из них наибольшая часть – нарушения общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу (выявлено 109 фактов нарушений на сумму 857,8 тыс. рублей).
В сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью выявлено 3 факта нарушений, в том числе отсутствие порядка утилизации имущества казны, перечня аварийно-опасных участков дорог, ненадлежащее осуществление органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя (собственника имущества) муниципального казенного учреждения.
Нарушения в сфере закупок допускались на всех этапах проведения закупок (при организации и планировании закупок, на этапе заключения и исполнения контрактов). В 2024 году выявлено 17 фактов нарушений на общую сумму 1 116,6 тыс. рублей. Основными нарушениями в сфере закупок являлись:
нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего – 2 нарушения;

нарушения при нормировании в сфере закупок – 2 нарушения;

нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг – 4 нарушения;

неверно рассчитан совокупный годовой объем закупок – 3 нарушения;
нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору) – 2 нарушения.

Аудит закупок показал, что основными причинами выявленных нарушений служат недостатки в организации процесса закупок, зачастую формальное отношение заказчиков к планированию закупок, а также проблемы кадрового обеспечения.
Учитывая современные требования, предъявляемые к внешнему финансовому контролю, КСП ориентируется не только на оценку законности расходования бюджетных средств, но и на анализ эффективности использования имущества и финансовых ресурсов. Вопросы эффективного использования бюджетных средств и имущества исследуются практически в ходе каждой проверки.
По итогам 2024 года Контрольно-счетной палатой установлено 165 фактов неэффективного использования бюджетных средств и имущества на сумму 30 429,8 тыс. рублей; основные нарушения:
при формировании и исполнении бюджета (выявлено 22 факта нарушений на сумму 2 614,8 тыс. рублей) – оплата пеней за несвоевременную уплату налогов и страховых взносов;
в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (выявлено 5 фактов нарушений на сумму 18,1 тыс. рублей) – длительное неиспользование по назначению движимого имущества;
при осуществлении государственных (муниципальных) закупок (выявлено               72 факта нарушений на сумму 18 873,0 тыс. рублей) – приобретение товаров (работ, услуг) по ценам, превышающим средние рыночные цены за единицу товара (работы, услуги) (выявлено 52 факта нарушений на сумму 1 989,3 тыс. рублей); оплата штрафных санкций, предъявленных за нарушение обязательств государственных (муниципальных) контрактов (договоров) (выявлено 10 фактов нарушений на сумму 1 698,3 тыс. рублей); оплата работ и услуг, выполненных сторонними организациями для государственного (муниципального) учреждения, при наличии у него штатных работников, в должностные обязанности которых входит выполнение указанных работ и услуг (выявлено 4 факта нарушений на сумму 209,9 тыс. рублей);
иные виды неэффективного использования (выявлено 66 фактов нарушений на сумму 8 923,9 тыс. рублей) – оплата за счет бюджетных средств штрафных санкций, судебных расходов (выявлено 65 фактов нарушений на сумму 8 914,9              тыс. рублей).
По итогам контрольных мероприятий и ЭАМ Контрольно-счетной палатой объектам контроля внесено 4 представления и направлено 18 информационных писем для принятия мер по устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков, привлечению к ответственности должностных лиц.
Объекты проверок о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения представлений уведомляли КСП в установленные законом сроки. В отчетном периоде осуществлялся постоянный контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, а также за реализацией предложений и рекомендаций, содержащихся в информационных письмах, направленных по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
В 2024 году КСП снято с контроля 9 представлений и 15 информационных писем, в том числе 5 представлений и 11 информационных писем 2023 года,                     4 информационных письма 2022 года, в связи с их выполнением объектами контроля в полном объеме.
Объектами контроля за отчетный период устранено нарушений на общую сумму 190,9 тыс. рублей – произведен зачет сложившейся переплаты по налогу на добавленную стоимость по договору аренды в счет предстоящих арендных платежей (ТФОМС).
Отдельные нарушения не устранены в отчетном году ввиду завершения этапов бюджетного процесса, в том числе связанных с планированием бюджетных ассигнований, исполнением бюджетов. Часть нарушений и недостатков будет учтена объектами контроля при разработке и корректировке нормативных правовых актов и иных документов в 2025 году.








В отчетном периоде уполномоченными должностными лицами КСП в рамках предоставленных полномочий составлено 3 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП):

за нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов (часть 1 статьи 15.15.3 КоАП) – 1 протокол;
за нарушение порядка принятия бюджетных обязательств (статья 15.15.10 КоАП) – 1 протокол;

за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности (часть 4 статьи 15.15.6 КоАП) – 1 протокол.

В соответствии с законодательством 1 протокол рассматривался Курганским городским судом Курганской области, 2 – мировыми судьями Курганской области.

Судом к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо – применен административный штраф на сумму 10,0 тыс. рублей. Сумма штрафа оплачена в установленный срок.
Материалы одного контрольного мероприятия (1 объект контроля) и одного ЭАМ (1 объект контроля), по результатам которых установлены административные признаки нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок                (3 факта нарушений), переданы в Управление Федеральной антимонопольной службы Курганской области (далее – УФАС) и в Управление Федерального казначейства по Курганской области (далее – УФК). По результатам рассмотрения информации УФАС по 2 нарушениям (заказчик: Муниципальное казенное учреждение «Управление дорожного хозяйства и благоустройства города Кургана») дела не возбуждались, УФК – по 1 нарушению (ТФОМС) производство по делу об административном правонарушении прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
Один материал по результатам 1 ЭАМ направлен в Прокуратуру Курганской области и Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее – УМВД России) по Курганской области. По итогам рассмотрения представленной информации УМВД России по городу Кургану принято постановление об отказе в возбуждении уголовного дела.
К дисциплинарной ответственности в 2024 году по результатам проведенных проверок привлечено 4 должностных лица объектов контроля.
В соответствии со статьей 17 Закона Курганской области № 43, с Регламентом Контрольно-счетной палаты информация о результатах проведенных мероприятий по главным распорядителям средств областного бюджета и бюджета ТФОМС направлялась в Курганскую областную Думу и Губернатору Курганской области, по главным администраторам средств местных бюджетов – в представительные органы и местные администрации муниципальных округов Курганской области (направлено 30 информаций).
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты представлены в приложении.
3. Реализация полномочий по осуществлению внешнего государственного финансового контроля.

В целях реализации полномочий по осуществлению внешнего государственного финансового контроля, установленных статьей 268.1 БК РФ, статьей 3 Закона Курганской области № 43, за 2024 год КСП проведено                               3 контрольных мероприятия и 5 ЭАМ, по итогам которых выявлено 153 нарушения на общую сумму 304 295,7 тыс. рублей, в том числе:
110 нарушений по формированию и исполнению бюджетов на сумму 303 179,1 тыс. рублей;

23 нарушения по ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности;

3 нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;

17 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок. 
Кроме того, Контрольно-счетная палата выявила 114 фактов неэффективного использования бюджетных средств и имущества на общую сумму 19 757,1 тыс. рублей.
3.1. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2024 году Контрольно-счетной палатой осуществлялась экспертиза проектов законов Курганской области и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Курганской области в части, касающейся расходных обязательств, экспертиза проектов законов Курганской области, приводящих к изменению доходов областного бюджета и бюджета ТФОМС, а также государственных программ (проектов государственных программ).

В рамках экспертно-аналитической деятельности подготовлено                              103 заключения:

на проекты законов субъекта – 34;

на проекты постановлений Правительства Курганской области о внесении изменений в действующие государственные программы Курганской области – 65;

на принятие новых государственных программ – 1;

на проекты постановлений Правительства Курганской области о внесении изменений в действующую территориальную программу государственных гарантий Курганской области и об утверждении территориальной программы государственных гарантий на 2025 год – 3.

Кроме того, по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета подготовлено                                23 заключения, на отчет об исполнении бюджета Курганской области за 2023 год –            1 заключение, на отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2023 год – 1 заключение.

В ходе экспертизы проводился анализ соответствия проектов законов, постановлений и иных нормативных правовых актов, поступивших на рассмотрение в Контрольно-счетную палату, действующему бюджетному законодательству и финансово-экономическому обоснованию вносимых изменений.

Значительную долю в общем объеме проведенных экспертиз занимают заключения на проекты постановлений о внесении изменений в государственные программы Курганской области (65 заключений из 103, или 63,1% от общего количества).

Следует отметить, что Перечень государственных программ Курганской области, утвержденный распоряжением Правительства Курганской области от 29 июля 2013 года № 236-р (далее – Перечень государственных программ) (в редакции от 31 октября 2024 года), включает 37 государственных программ на 2024 год, в 48,7% из которых в течение 2024 года неоднократно вносились изменения.
В большинстве случаев внесение изменений в государственные программы связано с необходимостью приведения объемов ресурсного обеспечения государственной программы в соответствие с законом Курганской области об областном бюджете, а также содержания государственной программы в соответствие с мероприятиями, показателями целевых индикаторов региональных и федеральных проектов, федерального законодательства.

Из 103 подготовленных заключений 32 (или 31,1% от общего количества) содержат замечания, в 3 заключениях сформулированы предложения разработчику.

В основном замечания носят однотипный характер, в том числе:

несоответствие бюджетного финансирования проекта постановления, бюджетным ассигнованиям, утвержденным на реализацию мероприятий государственной программы законом Курганской области об областном бюджете на текущий финансовый год;

нарушение сроков приведения объемов бюджетного финансирования государственной программы в соответствие с законом Курганской области об областном бюджете, предусмотренных статьей 179 БК РФ и пунктом 11 раздела II постановления Правительства Курганской области от 08 июля 2013 года № 315 «О государственных программах Курганской области» (далее – Постановление № 315);
значительное изменение ресурсного обеспечения государственных программ и корректировка мероприятий не повлияло на значения действующих целевых индикаторов и индикативных показателей.
Замечания и предложения, изложенные в заключениях, и рекомендации по их устранению в большей части были учтены при принятии соответствующих нормативных правовых актов.

Также за 2024 год Контрольно-счетной палатой проанализировано 33 проекта постановлений о внесении изменений в государственные программы Курганской области, которые в дальнейшем отозваны ответственными исполнителями для доработки в связи с многочисленными замечаниями КСП.

В отчетном периоде проведены экспертизы проектов законов Курганской области в сфере налогового законодательства в части налога на имущество организаций, транспортного налога, применения упрощенной системы налогообложения на территории Курганской области.

Законопроектами предложен ряд налоговых льгот и пониженных налоговых ставок, которые в свою очередь, ведут к увеличению объема выпадающих доходов областного бюджета. Вместе с тем, данные изменения направлены на оказание социальной поддержки отдельных категорий граждан.
В соответствии с планом деятельности КСП на 2024 год подготовлена информация по итогам мониторинга хода реализации национальных проектов в части региональной составляющей за 9 месяцев 2024 года.
Предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением областного бюджета, бюджета ТФОМС.

В рамках предварительного контроля осуществлялась экспертиза проекта закона Курганской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», в результате которой рассмотрены вопросы соответствия проекта закона и документов, представленных одновременно с законопроектом, требованиям бюджетного законодательства, обоснованности показателей доходной и расходной частей, формирование расходной части в «программном формате», плановые показатели реализации национальных проектов, уровень планируемого дефицита бюджета, объем государственного долга.

В ходе экспертизы проекта закона об областном бюджете (к первому чтению) анализировалось соответствие параметров бюджета действующему бюджетному законодательству Российской Федерации, согласованность показателей документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования.

Основным подходом при формировании проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период являлся программный принцип планирования расходов. Кроме того, расходы, предусмотренные законопроектом на трехлетний период, сформированы с учетом задач по реализации мероприятий национальных проектов.

По результатам экспертизы проекта закона об областном бюджете Контрольно-счетной палатой установлено, что ограничения, установленные БК РФ соблюдены.
Объем запланированного дефицита бюджета на 2025 год и плановый период не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ.

При планировании доходов областного бюджета учитывались законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство.

В соответствии со статьей 33 БК РФ показатели проекта бюджета сбалансированы.

Структура расходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период сохранила социальную направленность.

По итогам экспертизы установлено, что содержание законопроекта в целом соответствует установленным требованиям бюджетного законодательства.

В ходе экспертизы выявлены отдельные недостатки законопроекта, разработчику даны соответствующие предложения по их устранению.

Заключение о результатах экспертизы проекта закона об областном бюджете рассмотрено на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты 11 ноября 2024 года.

В течение 2024 года Контрольно-счетной палатой подготовлено 3 заключения по результатам экспертизы проектов законов Курганской области «О внесении изменений в Закон Курганской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

Уточнение основных параметров областного бюджета в течение финансового года вызвано необходимостью сбалансированного исполнения областного бюджета. 

По результатам проведенной экспертизы проекта закона Курганской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» установлено, что содержание законопроекта отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Бюджет ТФОМС на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сбалансирован по доходам и расходам, соблюдены требования статьи 33 БК РФ (запланированный объем расходов соответствует объему доходов). Источники финансирования дефицита бюджета не предусмотрены.

Формирование доходной и расходной частей бюджета ТФОМС осуществлено в соответствии с положениями статей 146, 147 БК РФ и статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Анализ показателей проекта закона, как и законов, утвержденных на предыдущие годы, показывает, что доходная часть бюджета ТФОМС на 99,5% формируется за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: субвенций Федерального фонда обязательного медицинского страхования, трансфертов от территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов (межтерриториальные расчеты), что обусловлено законодательно установленными полномочиями ТФОМС.

Значительную долю в общем объеме расходов ТФОМС на 2025 год и на плановый период составляют расходы на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Курганской области (в части оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным в Курганской области, в медицинских организациях Курганской области): на 2025 год – 96,5%, на плановый период 2026-2027 годы – по 92,5%.

В целом проект бюджета ТФОМС на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов соответствует основным задачам бюджетной и социальной политики в области здравоохранения и принят в установленном порядке Курганской областной Думой.

В рамках исполнения полномочий по текущему контролю за исполнением бюджета Курганской области и бюджета ТФОМС Контрольно-счетной палатой проанализированы полнота и своевременность поступления доходов в областной бюджет и бюджет ТФОМС, кассовое исполнение расходной части бюджетов в сравнении с утвержденными показателями в законах Курганской области об областном бюджете и бюджете ТФОМС на текущий финансовый год и на плановый период. Проводился анализ основных параметров бюджетов (структура доходов и расходов, их динамика за отчетный период в разрезе основных статей расходов и их источников), выявления рисков низкого освоения бюджетных средств, направляемых, в том числе, на государственные программы Курганской области, которые являются инструментом достижения национальных целей. Подготовлена информация об исполнении областного бюджета и бюджета ТФОМС за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2024 года.

Последующий контроль исполнения областного бюджета осуществлялся в соответствии со статьями 157, 264.4 БК РФ, статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 54 Закона Курганской области № 326, статьей 3 Закона Курганской области № 43 путем проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2023 год.

В ходе внешней проверки установлено, что показатели по объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в отчете об исполнении областного бюджета за 2023 год, согласуются с показателями годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

По результатам экспертизы проекта закона Курганской области об исполнении областного бюджета за 2023 год и с учетом итогов внешней проверки годового отчета за 2023 год подготовлено заключение, в котором дана оценка соблюдения ограничений, установленных БК РФ в отношении объема государственного долга, расходов на его обслуживание, объемов заимствований областного бюджета.

Областной бюджет за 2023 год исполнен с профицитом в объеме 3 427 049,5 тыс. рублей при планируемом объеме дефицита (уточненные назначения) –2 703 259,8 тыс. рублей.
Объем государственного долга Курганской области на 01 января 2024 года составил 18 648 925,5 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным статьей 107 БК РФ.

Виды долговых обязательств Курганской области соответствуют нормам статьи 99 БК РФ.

Расходы на обслуживание государственного долга Курганской области составили 53 705,4 тыс. рублей, или 99,7% к годовым бюджетным назначениям. Объем расходов на указанные цели в 2023 году не превысил предельный уровень, установленный статьей 111 БК РФ.

Отчет об исполнении областного бюджета за 2023 год соответствовал требованиям БК РФ, Закону Курганской области № 326, достоверно и в полном объеме отразил результаты исполнения областного бюджета за 2023 год.

При этом, были установлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе не обеспечено в полном объеме поступление в областной бюджет администрируемых доходов областного бюджета. Имеет место неэффективное использование средств областного бюджета, выразившееся в уплате пеней за несвоевременную оплату страховых взносов во внебюджетные фонды, штрафных и экономических санкций, возмещении судебных расходов.

Вместе с тем, указанные выше факты не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета и в целом годового отчета об исполнении областного бюджета за 2023 год.

Также в соответствии со статьей 26 Закона Курганской области № 326 подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2023 год.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2023 год установлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе: неверно отражены наименования целевых статьей (ф. 0503117), суммовые значения по кодам бюджетной классификации в части источников внутреннего финансирования дефицита бюджета ТФОМС, наименования кодов бюджетной классификации по доходам; не обеспечено поступление в доход бюджета ТФОМС администрируемых доходов; осуществлены неэффективные расходы в части уплаты штрафа за несвоевременное предоставление отчетности.

Вместе с тем, вышеуказанные факты не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности ТФОМС и в целом отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2023 год.
Отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2023 год по составу форм, содержанию и полноте отражения информации, в основном, соответствует требованиям БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н). Критических ошибок контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности ТФОМС, отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2023 год не установлено.

Заключения на годовые отчеты были направлены в Курганскую областную Думу и Правительство Курганской области в установленные законодательством сроки.

Кроме того, Контрольно-счетная палата в рамках возложенных полномочий осуществляла анализ бюджетного процесса в Курганской области.

Проведенным анализом установлено, что участниками бюджетного процесса допускались недостатки и отдельные нарушения на всех его этапах.

В ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля и по его итогам Контрольно-счетной палатой формировались необходимые предложения и рекомендации к участникам бюджетного процесса, которые отражались в заключениях по результатам проведенных экспертиз законопроектов, проектов государственных программ, а также по итогам проведенных контрольных мероприятий и ЭАМ.

За 2024 год Контрольно-счетной палатой проведено 5 ЭАМ (44 объекта контроля), по итогам которых подготовлено 3 заключения и 2 отчета о результатах ЭАМ, выявлено 139 фактов нарушений на общую сумму 304 290,7 тыс. рублей, а также 110 фактов неэффективного использования бюджетных средств и имущества на общую сумму 5 056,5 тыс. рублей. Объем охваченных ЭАМ средств составил 18 853 924,0 тыс. рублей (средства бюджета ТФОМС).
В целях устранения выявленных нарушений и недопущения их впредь Контрольно-счетной палатой объектам контроля направлено 18 информационных писем.
В соответствии с планом деятельности на 2024 год Контрольно-счетной палатой проведено ЭАМ «Анализ и оценка качества разработки и формирования государственных программ Курганской области и их структурных элементов».

Мероприятие проводилось на 17 объектах: Правительство Курганской области, Департамент экономического развития Курганской области, Департамент финансов Курганской области, Департамент здравоохранения Курганской области, Департамент образования и науки Курганской области, Департамент информационной и внутренней политики Курганской области, Департамент строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области, Департамент гражданской защиты, охраны окружающей среды и природных ресурсов Курганской области, Департамент агропромышленного комплекса Курганской области, Департамент государственного регулирования цен и тарифов Курганской области, Департамент имущественных и земельных отношений Курганской области, Департамент информационных технологий и цифрового развития Курганской области, Департамент социальной политики Курганской области, Управление по физической культуре и спорту Курганской области, Управление культуры Курганской области, Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Курганской области, Комитет по делам архивов Курганской области.
В результате проведенного анализа и оценки качества разработки и формирования государственных программ Курганской области и их структурных элементов установлено.
Согласно Перечню государственных программ в Курганской области с 01 января 2024 года реализуется 37 государственных программ.
Ответственными исполнителями в 2023 году разработаны проекты                         36 государственных программ Курганской области с учетом требований постановления Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786  «О системе управления государственными программами Российской Федерации» и Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ, доведенных до исполнителей совместным письмом Минэкономразвития России и Минфина России от 06 февраля 2023 года № 3493-ПК/Д19и, № 26-02-06/9321 (далее – Методические рекомендации).
Государственная программа Курганской области по оказанию содействия добровольному переселению в Курганскую область соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденная постановлением Правительства Курганской области от 26 ноября 2020 года № 368, не переведена на новую систему управления государственными программами с учетом разъяснений, изложенных в письме Минэкономразвития России от 12 октября 2023 года № 37257-ПК/Д19и «О разработке и реализации региональных программ переселения», в связи с чем анализ и оценка качества разработки и формирования данной государственной программы не проводились.

Паспорта 36 государственных программ и их структурных элементов заполнены по форме, размещенной на Портале государственных программ Российской Федерации (далее – Портал госпрограмм РФ), и отображают сведения, предусмотренные пунктом 23 Методических рекомендаций.

Государственные программы утверждены постановлениями Правительства Курганской области в декабре 2023 года, то есть с нарушением срока, установленного пунктом 11 раздела II Постановления № 315, согласно которому государственные программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, должны быть утверждены не позднее одного месяца до дня внесения в Курганскую областную Думу проекта закона Курганской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Пунктом 1 статьи 35 Закона Курганской области № 326 проект закона Курганской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период вносится на рассмотрение в Курганскую областную Думу не позднее 01 ноября текущего года.

Следовательно государственные программы Курганской области, реализация которых предусмотрена с 01 января 2024 года, должны быть утверждены не позднее 01 октября 2023 года.

КСП проведены экспертизы 36 проектов государственных программ, подготовлены 34 положительных заключения, 2 проекта государственных программ не прошли экспертизу и были возвращены ответственному исполнителю для доработки.
Повторно с учетом устранения указанных замечаний проекты государственных программ для проведения экспертизы в КСП не направлялись.

Таким образом, в нарушение статьи 3 Закона Курганской области № 43                     2 государственные программы («Чистая вода» и «Развитие жилищного строительства»), ответственным исполнителем по которым является Департамент строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области, не прошли экспертизу в Контрольно-счетной палате.
В соответствии с пунктом 23 Методических рекомендаций в паспортах                       29 государственных программ (80,6%) отражена связь с 8 национальными целями развития Российской Федерации, связь с государственными программами Российской Федерации (далее – госпрограммы РФ) отражена в паспортах                          26 государственных программ (72,2%).

По 10 государственным программам (27,8%) связь с госпрограммами РФ в паспортах не отражена в связи с отсутствием на Портале госпрограмм РФ аналогичных государственных программ.

В ходе проведения мероприятия по 4 государственным программам выявлены несоответствия с отдельными положениями Методических рекомендаций, а также указаны замечания по оформлению паспорта программы или ее структурных элементов (нарушена структура паспорта регионально проекта, допущены арифметические ошибки в финансовом обеспечении программы, выявлены несоответствия в наименовании регионального проекта и другие), что в дальнейшем может создать сложности при осуществлении мониторинга реализации и оценке эффективности государственных программ.

По 36 государственным программам установлено 67 целей. Формулировка целей 8 государственных программ (22,2%) полностью соответствует критериям, указанным в пункте 26 Методических рекомендаций (20 целей), формулировка целей 28 государственных программ (77,8%), на которые приходится 47 целей, не в полной мере соответствует критериям, указанным в пункте 26 Методических рекомендаций (отсутствуют критерии конкретности, измеримости, ограниченности во времени, цели отдельных государственных программ сформулированы не в соответствии с целями госпрограмм РФ).

Так, формулировка целей, отражающих целевые значения и сроки их достижения определены по 34 целям, что составляет чуть более половины от общего количества целей (50,7%).

В формулировках 33 целей (что составляет 49,3%) отсутствуют целевые значения и сроки их достижения.

Формулировка целей без указания целевого значения показателя, а также без указания срока достижения каждой такой цели в последствии может затруднить оценку степени эффективности достижения результатов государственной программы.

Для достижения 67 целей 36 государственными программами определено              225 задач (в том числе 63 задачи в рамках реализации национальных проектов), сформированы 145 показателей, из них по 60 показателям (41,4%) указаны замечания в части соблюдения Методических рекомендаций (отсутствуют значения показателей или повторяют значение предыдущего года, то есть без учета динамики), что не способствует эффективности выполнения мероприятий государственных программ.

В целях унификации процесса мониторинга хода выполнения мероприятий государственных программ каждому мероприятию присвоен определенный тип и соответствующий ему набор контрольных точек.

По всем контрольным точкам структурных элементов государственных программ определены обязательные атрибутивные признаки, которые их характеризуют, а именно: наименование контрольной точки, срок выполнения, ответственный исполнитель, вид документа, подтверждающий выполнение контрольной точки.

Вместе с тем, установлено несоблюдение пункта 36 Методических рекомендаций в части преобладания наибольшего количества контрольных точек в четвертом квартале года по 11 государственным программам.

Неравномерное распределение контрольных точек в течение года создает риски своевременности достижения как промежуточного результата, так и выполнения мероприятий в целом.

В ходе мероприятия проведен сравнительный анализ целей субсидий, предусмотренных Порядками предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам к государственным программам (далее – Порядки), и субсидий, отраженных в Законе Курганской области от 29 декабря 2023 года № 67                         «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Закон об областном бюджете № 67).

Установлено, что по 7 государственным программам, которые включают в себя 12 Порядков, формулировка целей, на которые предоставляются субсидии не в полной мере соответствует формулировкам целей субсидий, указанных в приложении 15 к Закону об областном бюджете № 67.

В содержании отдельных Порядков по 2 государственным программам содержатся ссылки на документы, которые утратили силу.

В системе документов 4 государственных программ не указаны Порядки на цели, предусмотренные Законом об областном бюджете № 67.

В соответствии со статьей 179 БК РФ, пунктом 2 статьи 33 Закона Курганской области № 326, пунктом 11 раздела II Постановления № 315 государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом об областном бюджете не позднее 01 апреля текущего финансового года.

Из 36 государственных программ объемы бюджетных ассигнований по                        7 программам (19,4%) приведены в соответствие с Законом об областном бюджете № 67 в установленные сроки.

В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ, пункта 2 статьи 33 Закона Курганской области № 326, пункта 11 раздела II Постановления № 315 объемы бюджетного финансирования по 27 государственным программам (75%) не приведены в соответствие с Законом об областном бюджете № 67 в установленные сроки.

Финансирование по 2 государственным программам первоначальной редакцией Закона об областном бюджете № 67 не предусмотрено.

Переход по формированию, согласованию и утверждению государственных программ в ГИИС «Электронный бюджет» в соответствии с пунктом 11 Методических рекомендаций предусмотрен не позднее 01 января 2024 года.
Срок размещения и утверждения паспортов всех 36 государственных программ в ГИИС «Электронный бюджет», установленный пунктом 11 Методических рекомендаций, не соблюден.

За 10 месяцев 2024 года предусмотрено размещение и утверждение паспортов государственных программ в ГИИС «Электронный бюджет» по                          29 государственным программам, паспорта 7 программ (25%) остаются не размещенными в ГИИС «Электронный бюджет».

Исследована информация о финансовом обеспечении государственных программ, размещенная в ГИИС «Электронный бюджет» (1 версия), согласно которой объемы финансирования только по 11 государственным программам (30,6%) приведены в соответствие с Законом об областном бюджете № 67 в установленные законодательством сроки.

Всего в результате проведенного мероприятия установлено 63 факта нарушений.

Отчет о результатах ЭАМ утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 31 октября 2024 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного ЭАМ и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены информационные письма руководителям объектов контроля, а также информация о результатах данного ЭАМ направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области. На момент подготовки отчета срок представления объектами контроля информации по результатам проверки не наступил.

По предложению Губернатора Курганской области и на основании плана деятельности КСП на 2024 год проведено ЭАМ «Проверка отдельных вопросов законности и эффективности использования средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области за период 2021-2023 годы и текущий период 2024 года».

Мероприятие проводилось на объектах: ТФОМС и Государственное бюджетное учреждение «Курганская больница скорой медицинской помощи» (далее – ГБУ «КБСМП»).
Объем проверенных средств составил 273 954,0 тыс. рублей.

Согласно законам Курганской области о бюджете ТФОМС, согласованным с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования нормативам расходов бюджетные назначения на обеспечение выполнения функций ТФОМС составили: на 2021 год – 69 970,9 тыс. рублей; на 2022 год – 70 244,3 тыс. рублей; на 2023 год – 80 546,0 тыс. рублей; на 2024 год – 85 243,4 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило: в 2021 году – 65 668,8 тыс. рублей, или 93,9% от бюджетных назначений; в 2022 году – 70 203,4 тыс. рублей, или 99,9% от бюджетных назначений; в 2023 году – 77 118,5 тыс. рублей, или 95,7% от бюджетных назначений; за I полугодие 2024 года – 35 623,7 тыс. рублей, или 41,8% от бюджетных назначений.

Основная доля в структуре исполненных расходов приходится на расходы по выплате заработной платы и страховых взносов: в 2021 году – 80,4%, или 52 811,7 тыс. рублей; в 2022 году – 80,4%, или 56 444,2 тыс. рублей; в 2023 году – 75,0%, или 57 841,4 тыс. рублей; за I полугодие 2024 года – 78,1%, или 27 826,8 тыс. рублей.

Расходы на закупку товаров, работ, услуг составили: в 2021 году – 18,8%, или 12 372,6 тыс. рублей, в 2022 году – 18,6%, или 13 042,3 тыс. рублей, в 2023 году – 23,1%, или 17 845,8 тыс. рублей, за I полугодие 2024 года – 20,7%, или 7 364,5               тыс. рублей.

Штатная численность ТФОМС:

на 2023 год – 82 шт. ед. с годовым фондом оплаты труда 33 921,6 тыс. рублей;

на 2024 год – 81 шт. ед. с годовым фондом оплаты труда 37 572,0 тыс. рублей.

Количество вакантных должностей:

на 01 января 2021 года – 14,5 шт. ед. (годовой фонд оплаты труда 6 239,4 тыс. рублей), или 17,7% от штатной численности;

на 01 января 2022 года – 12 шт. ед. (годовой фонд оплаты труда 5 224,1 тыс. рублей), или 14,6% от штатной численности;

на 01 января 2023 года – 18 шт. ед. (годовой фонд оплаты труда 7 202,7 тыс. рублей), или 22,0% от штатной численности;

на 01 января 2024 года – 18,5 шт. ед. (годовой фонд оплаты труда 7 910,3 тыс. рублей), или 22,8% от штатной численности.

Таким образом, в ТФОМС длительный период наблюдается значительное количество вакансий, что может свидетельствовать об искусственном завышении штатной численности ТФОМС.

Проведенным анализом использования средств, выделенных на обеспечение выполнения функций ТФОМС, выявлены отдельные факты нарушений бюджетного и трудового законодательства Российской Федерации, законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Кроме того, установлены отдельные нарушения действующих нормативных правовых актов в части методологии применения видов расходов и порядка составления бюджетной сметы.

В результате проведенного ЭАМ установлено 44 факта нарушений на общую сумму 2 401,7 тыс. рублей, 71 факт неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 2 592,2 тыс. рублей.

Отчет о результатах ЭАМ утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 27 сентября 2024 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного ЭАМ и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено информационное письмо руководителю ТФОМС, а также информация о результатах данного ЭАМ направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, УФК, УМВД России по Курганской области, Прокуратуру Курганской области.
Срок исполнения представления по объекту ТФОМС продлен до 01 апреля 2025 года.
По результатам рассмотрения информации УФК по 1 нарушению (заказчик: ТФОМС) производство по делу об административном правонарушении прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
По итогам рассмотрения представленной информации УМВД России по городу Кургану принято постановление об отказе в возбуждении уголовного дела.

3.2. Контрольная деятельность.
За 2024 год Контрольно-счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия (5 объектов контроля), по итогам которых подготовлено 5 актов проверки, выявлено 14 фактов нарушений, а также 4 факта неэффективного использования средств на общую сумму 14 700,6 тыс. рублей. Объем охваченных контрольными мероприятиями средств составил 135 606,6 тыс. рублей, в том числе средств областного бюджета – 85 648,5 тыс. рублей.
В целях устранения выявленных нарушений и недопущения их впредь Контрольно-счетной палатой объектам контроля направлено 3 представления.

Во исполнение поручения Курганской областной Думы и на основании плана деятельности КСП на 2024 год проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Курганской области, выделенных в 2023 году Департаменту строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Курганской области «Развитие автомобильных дорог»».

Мероприятие проводилось на объектах: Департамент строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области (далее – Департамент строительства), Администрация города Кургана, Муниципальное казенное учреждение «Управление дорожного хозяйства и благоустройства города Кургана» (далее – МКУ «УДХиБ»).
Объем проверенных средств составил 53 443,2 тыс. рублей, в том числе средств областного бюджета – 51 940,0 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка законности и эффективности использования средств бюджета Курганской области (в части установки светофорных объектов на территории муниципального образования город Курган в 2023 году) в рамках реализации отдельных мероприятий государственной программы Курганской области «Развитие автомобильных дорог», утвержденной постановлением Правительства Курганской области от 14 октября 2013 года № 473 (далее – Государственная программа «Развитие автомобильных дорог»).

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1) на объекте – Департамент строительства:

проведенным анализом принятых нормативных правовых актов и распорядительных документов, регламентирующих реализацию отдельных мероприятий Государственной программы «Развитие автомобильных дорог» установлено, что на региональном уровне в целом создана необходимая нормативная правовая база. Вместе с тем, в ходе проверки установлены несоответствия взаимоувязанных положений нормативных правовых актов, отдельные правовые нормы требуют уточнения;

не осуществлена оценка эффективности использования средств субсидии за 2023 год;

приняты недостоверные отчеты, предоставленные Администрацией города Кургана: об исполнении бюджетных обязательств по субсидиям из дорожного фонда Курганской области (ежеквартальные), в части сумм заявленного финансирования; о достижении показателей результативности использования субсидии из дорожного фонда Курганской области за 4 квартал 2023 года, в части фактически достигнутого результата по мероприятию 1.6 раздела II приложения 1 к Соглашению о предоставлении в 2023-2024 годах субсидии бюджету муниципального образования города Кургана из дорожного фонда Курганской области от 22 февраля 2023 года № 1 (далее – Соглашение о предоставлении субсидии);
приняты отчеты, предусмотренные Соглашением о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из бюджета Курганской области бюджету муниципального образования город Курган в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» от 19 августа 2020 года № 1 (отчет о расходах бюджета городского округа города Кургана, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, отчет о достижении значения(ий) результата регионального проекта), не подписанные стороной соглашения – представителем Администрации города Кургана;

принята заявка с приложением документов, подтверждающих выполненные работы по устройству дорожных знаков и искусственных дорожных неровностей, не предусмотренных приложением 1.11 «Перечень мероприятий по установке светофорных объектов на территории муниципального образования города Кургана» к Соглашению о предоставлении субсидии (по данным документам перечислены средства субсидии в сумме 8 251,3 тыс. рублей);
2) на объекте – Администрация города Кургана:

в нарушение действующего законодательства не утвержден перечень аварийно-опасных участков дорог и первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах местного значения города Кургана;

в рамках исполнения Соглашения о предоставлении субсидии предоставлены недостоверные отчеты: об исполнении бюджетных обязательств (ежеквартальные) по субсидиям из дорожного фонда Курганской области в части сумм заявленного финансирования; о достижении показателей результативности использования субсидии из дорожного фонда Курганской области за 4 квартал 2023 года в части мероприятия 1.6 раздела II приложения 1 к Соглашению о предоставлении субсидии. Кроме того, отчеты о контрактации и отчеты об экономии средств субсидии из дорожного фонда Курганской области представителем Администрации города Кургана не подписаны;

порядок (положение) по утилизации имущества муниципальной казны проверке не представлен, что свидетельствует об его отсутствии;

выявлены недостатки, свидетельствующие об осуществлении Администрацией города Кургана муниципального контроля в дорожном хозяйстве в границах города Кургана, функций учредителя МКУ «УДХиБ» (контроля за его деятельностью) не на должном уровне;

вложения в объекты муниципальной казны города Кургана на общую сумму 46 485,1 тыс. рублей, произведенные МКУ «УДХиБ» в рамках исполнения муниципальных контрактов по установке светофорных объектов, Департаментом финансов и имущества Администрации города Кургана не приняты (акты приема-передачи не подписаны);

оборудование, демонтированное в ходе исполнения муниципальных контрактов по установке светофорных объектов, находится на ответственном хранении у подрядчиков; собственнику обустройства автомобильных дорог города Кургана – Департаменту финансов и имущества Администрации города Кургана не передавалось, акты приема-передачи не составлялись;
3) на объекте – МКУ «УДХиБ»:

допущено неэффективное расходование бюджетных средств на общую сумму 2 314,5 тыс. рублей;

при отсутствии нормативно-правового обоснования произведено расходование бюджетных средств на установку светофорных объектов на общую сумму 4 134,8 тыс. рублей;

в нарушение условий Соглашения о предоставлении субсидии произведено расходование бюджетных средств в сумме 8 334,7 тыс. рублей, в том числе средств субсидии – 8 251,3 тыс. рублей;

акты исследования интенсивности движения, представленные в ходе контрольного мероприятия МКУ «УДХиБ» в качестве обоснования введения светофорного объекта, составлены с нарушением требований ГОСТ 32965-2014 «Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования. Методы учета интенсивности движения транспортного потока», утвержденных приказом Росстандарта от 31 августа 2016 года № 997-ст, что вызывают сомнения в правильности их применения;

не указаны даты принятия объектов в эксплуатацию в гарантийных паспортах, оформленных подрядчиком по результатам исполнения контрактов, в результате чего отсутствует возможность определения начала срока действия гарантийных обязательств;

вложения в объекты муниципальной казны города Кургана на общую сумму 46 485,1 тыс. рублей, произведенные МКУ «УДХиБ» в рамках исполнения муниципальных контрактов по установке светофорных объектов, не переданы в Департамент финансов и имущества Администрации города Кургана (акты приема-передачи не подписаны);

оборудование, демонтированное в ходе исполнения муниципальных контрактов по установке светофорных объектов, находится на ответственном хранении у подрядчиков; собственнику обустройства автомобильных дорог города Кургана – Департаменту финансов и имущества Администрации города Кургана не передавалось, акты приема-передачи не составлялись.

Проверкой соблюдения норм действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг установлены отдельные нарушения и недостатки:

работники контрактной службы на момент проведения контрольного мероприятия проходили повышение квалификации по дополнительному профессиональному образованию в сфере закупок более трех лет назад, что нарушает принцип профессионализма заказчика, установленный статьей 9 Федерального закона № 44-ФЗ;

оплата за выполненные работы по контрактам от 02 февраля 2023 года № 32, от 03 апреля 2023 года № 64 произведена с нарушением сроков, установленных контрактами, что в соответствии с частью 5 статьи 34 Федерального закона                   № 44-ФЗ, пунктами 11.2.1 контрактов создало риски взыскания неустойки (штрафов, пеней) с МКУ «УДХиБ»;

в нарушение требований пункта 11.3.4 контракта от 09 октября 2023 года № 246 МКУ «УДХиБ» за факт ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не предъявлена подрядчику неустойка в размере одного процента от цены контракта, но не более 5,0 тыс. рублей и не менее 1,0 тыс. рублей.

Кроме того, к контракту от 09 октября 2023 года № 246 заключено дополнительное соглашение от 15 декабря 2023 года № 4 о переносе срока сдачи выполненных работ – по 20 декабря 2023 года, тем самым МКУ «УДХиБ» лишилось возможности предъявления неустойки за невыполнение условий контракта.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено 14 фактов нарушений на общую сумму 5,0 тыс. рублей, 4 факта неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 14 700,6 тыс. рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 27 апреля 2024 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены представления руководителям Департамента строительства, Администрации города Кургана, МКУ «УДХиБ», а также информация о результатах данного контрольного мероприятия направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, УФАС.
Объектами контроля проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты необходимые меры (мероприятие снято с контроля решениями коллегии Контрольно-счетной палаты 18 ноября 2024 года, 29 ноября 2024 года), в том числе:
1) на объекте – Департамент строительства:

внесены изменения в нормативно-правовые акты Курганской области, регулирующие порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов в рамках национального проекта «Безопасные качественные дороги» (постановление Правительства Курганской области от 17 октября 2024 года № 353), порядок предоставления и распределения субсидий местным бюджетам из дорожного фонда Курганской области на дорожную деятельность и на осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Курганской области (постановление Правительства Курганской области от 31 октября 2024 года № 373) (далее – Порядки). Усилен контроль за их соблюдением;

соглашения о предоставлении субсидии и иного межбюджетного трансферта приведены в соответствие актуализированным Порядкам, дополнительные соглашения заключаются с учетом внесенных изменений в Порядки;

общий объем финансирования, утвержденный постановлением Правительства Курганской области, соответствует объему финансирования в актуальном дополнительном соглашении о предоставлении иного межбюджетного трансферта;

установлены должностные лица Управления автомобильных дорог Департамента строительства, допустившие выявленные нарушения, с ними проведена профилактическая беседа о недопустимости подобных нарушений при дальнейшей работе;

2) на объектах – Администрация города Кургана и МКУ «УДХиБ»:

постановлениями Администрации города Кургана от 04 сентября 2024 года № 7545, от 14 октября 2024 года № 8857 утверждены Порядки обращения с возвратными материалами, в том числе Порядок учета, хранения, транспортировки и использования лома черных и цветных металлов и Порядок учета, хранения, транспортировки и использования материалов, полученных в результате демонтажа (разбора) имущества, находящегося в оперативном управлении (хозяйственном ведении), самовольно установленных некапитальных строений (металлических гаражей, рекламных конструкций), незаконно размещенных нестационарных торговых объектов соответственно;
в соответствии с приказом от 18 октября 2024 года № 1328 «О передаче материальных запасов из муниципальной казны города Кургана на баланс МКУ «УДХиБ» материальные запасы, высвободившиеся после демонтажа светофорных объектов, искусственных дорожных неровностей переданы из муниципальной казны города Кургана на баланс МКУ «УДХиБ». 25 октября 2024 года комиссия по поступлению и выбытию активов МКУ «УДХиБ» вынесло заключение о непригодности материальных запасов, бывших в употреблении. По акту приема-передачи материалов от 02 ноября 2024 года МКУ «УДХиБ» передало, а МБУ «Дирекция парков и скверов» приняло металлолом в количестве 240 штук. На основании приказа Департамента финансов и имущества Администрации города Кургана от 05 ноября 2024 года № 1433 МКУ «УДХиБ» списало материалы, бывшие в употреблении, по акту о списании материалов от 05 ноября 2024 года № 52.

По результатам рассмотрения информации УФАС по 2 нарушениям (заказчик: МКУ «УДХиБ») дела не возбуждались в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
Специалистами КСП в отношении руководителя Департамента строительства составлен 1 протокол об административном правонарушении, который направлен для рассмотрения в Курганский городской суд Курганской области.

По решению Курганского городского суда Курганской области руководитель Департамента строительства, виновный в допущенных нарушениях, привлечен к административной ответственности за нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов по части 1 статьи 15.15.3 КоАП, назначено наказание в виде штрафа 10,0 тыс. рублей.
По предложению Губернатора Курганской области и на основании плана деятельности КСП на 2024 год проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Курганской области, предоставленных в виде субсидии (субсидий) из областного бюджета ООО «Чистый город» за период 2020-2023 годы и текущий период 2024 года» на объекте Департамент гражданской защиты, охраны окружающей среды и природных ресурсов Курганской области (далее – Департамент).

Объем проверенных средств составил 47 919,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что субсидия предоставлялась при условии соответствия получателя критериям отбора, установленным Порядком предоставления субсидии, утвержденным постановлением Правительства Курганской области от 23 сентября 2020 года № 295 (далее – Порядок предоставления субсидии № 295).

В соответствии с пунктом 15 Порядка предоставления субсидии № 295 между Департаментом и ООО «Чистый город» заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Курганской области ООО «Чистый город» – региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) на территории Курганской области от 05 октября 2020 года № 10-2020-04484 на общую сумму 47 919,8 тыс. рублей (далее – Соглашение от 05 октября 2020 года                                № 10-2020-04484).

В 2020 году субсидия предоставлялась на основании заявки регионального оператора. Объем предоставляемой субсидии соответствовал требованиям, установленным Порядком предоставления субсидии № 295. Всего в 2020 году на основании заявок (справок-расчетов с приложением соответствующих документов) Департаментом перечислено ООО «Чистый город» субсидии в целях финансового обеспечения затрат, связанных с предоставлением коммунальной услуги по обращению с ТКО, на общую сумму 47 919,8 тыс. рублей. Проверкой своевременности и полноты предоставления региональным оператором документов в Департамент в целях получения субсидии нарушений не установлено.

Субсидия предоставлялась на финансовое обеспечение расходов (затрат), учтенных Департаментом государственного регулирования цен и тарифов Курганской области при установлении предельного единого тарифа на услугу регионального оператора на 2020 год и предусмотренных Методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными приказом Федеральной антимонопольной службы от 21 ноября 2016 года № 1638/16.

В ходе контрольного мероприятия в ООО «Чистый город» проведена встречная проверка по вопросу целевого использования средств бюджета Курганской области, предоставленных в виде субсидии из областного бюджета за период 2020-2023 годы и текущий период 2024 года (акт встречной проверки от 20 ноября 2024 года), по результатам которой установлено следующее.

В целях получения субсидии из областного бюджета на обеспечение деятельности по оказанию коммунальной услуги населению по обращению с ТКО в 2020 году ООО «Чистый город» в установленные сроки представлены в Департамент заявки на общую сумму 47 919,8 тыс. рублей с приложением соответствующих документов, подтверждающих расходы (затраты) регионального оператора на основании следующих договоров: на оказание услуг по транспортированию ТКО с ООО «Компания «Экосистема»; на оказание услуг по захоронению ТКО с Муниципальным унитарным предприятием города Кургана «Шуховский полигон ТБО»; на оказание услуг по доставке платежных документов на территории Курганской области с Акционерным обществом «Почта России».

Субсидия предоставлялась региональному оператору при условии оказания им коммунальной услуги по обращению с ТКО в течение месяцев, в которых региональный оператор понес соответствующие расходы (затраты).

В соответствии с требованиями Порядка предоставления субсидии № 295, Соглашения от 05 октября 2020 года № 10-2020-04484 ООО «Чистый город» в установленные сроки направлены в Департамент отчеты о расходах (затратах) регионального оператора, источником финансового обеспечения, о достижении значения результата предоставления субсидии, а также информация, предоставляемая для расчета показателя «Доля населения, которому предоставлена коммунальная услуга по обращению с ТКО, в зоне деятельности регионального оператора по обращению с ТКО на территории Курганской области».

Согласно представленным отчетам расходы ООО «Чистый город» по обращению с ТКО, оплаченные за счет средств субсидии, составили 47 919,8 тыс. рублей.

Плановое значение показателя результативности «Доля населения, которому предоставлена коммунальная услуга по обращению с ТКО, в зоне деятельности регионального оператора на территории Курганской области» не менее 90%, установленное пунктом 24 Порядка предоставления субсидии № 295, пунктом 4.1.9 Соглашения от 05 октября 2020 года № 10-2020-04484, ООО «Чистый город» достигнуто.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 29 ноября 2024 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты информация о результатах данного контрольного мероприятия направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области.

В соответствии с планом деятельности КСП на 2024 год проведено контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Курганской областной Думы за период 2021-2023 годы» на объекте Курганская областная Дума.

Объем проверенных средств составил 34 243,6 тыс. рублей, в том числе средств областного бюджета – 33 708,5 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Курганской области от 24 декабря 2020 года № 129 «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», постановлением Правительства Курганской области от 16 декабря 2021 года № 398 «Об утверждении Перечня главных администраторов доходов областного бюджета» Курганская областная Дума является главным администратором бюджетных средств.
По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено:

1) в ходе выборочной проверки законности расходования средств на оплату труда, правильности установления должностных окладов, доплат, надбавок, применения положений о премировании работников, о других выплатах, начисления заработной платы, отпускных, премий, обоснованности компенсационных расходов на депутатскую деятельность, полноты учета, сохранности, обоснованности списания основных средств, материальных запасов, расчетов с подотчетными лицами, возмещения командировочных расходов нарушений не установлено;
2) в целях подтверждения отчетных данных перед составлением годовой отчетности Курганской областной Думой проведены годовые инвентаризации расчетов, расхождений не установлено;
3) в ходе анализа состояния расчетов за 2021-2023 годы:

дебиторская задолженность по состоянию на 01 января 2021-2023 годов отсутствовала, по состоянию на 01 января 2024 года – числилась в размере                  20,6 тыс. рублей (аванс за услуги почтовой связи, на дату окончания проверки возвращен в полном объеме);

кредиторская задолженность составила: на 01 января 2021 года – 45,7 тыс. рублей, на 01 января 2022 года – 77,4 тыс. рублей, на 01 января 2023 года –                   61,4 тыс. рублей, на 01 января 2024 года – 19,0 тыс. рублей (на дату окончания проверки погашена в полном объеме). В целом кредиторская задолженность по итогам 2023 года имеет тенденцию к уменьшению;
4) просроченная дебиторская и кредиторская задолженности за проверяемый период отсутствовали.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 06 сентября 2024 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты информация о результатах данного контрольного мероприятия направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области.

4. Реализация полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Контрольно-счетная палата в 2024 году в соответствии со статьей 26-1 Закона Курганской области № 43 и на основании соглашений, подписанных с представительными органами 8 муниципальных образований, осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в Далматовском, Катайском, Кетовском, Куртамышском, Лебяжьевском, Мишкинском, Притобольном и Юргамышском муниципальных округах. По отношению к 2023 году количество муниципальных образований, передавших КСП полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю, не изменилось.
В отчетном периоде работа в рамках реализации полномочий была сконцентрирована в следующих направлениях:

контроль за формированием местных бюджетов и внесению в них изменений, оперативный контроль за ходом исполнения местных бюджетов;

изучение, анализ, экспертиза проектов муниципальных программ;

проведение внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов, в том числе годовой бюджетной отчетности за 2023 год.
За 2024 год КСП проведено 1 контрольное мероприятие в рамках внешней проверки годовых отчетов и 8 ЭАМ, по итогам которых выявлено 165 фактов нарушений на общую сумму 63 820,0 тыс. рублей, в том числе:
54 нарушения по формированию и исполнению бюджетов на сумму 62 947,9 тыс. рублей;
111 нарушений по ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 872,1 тыс. рублей.
Кроме того, Контрольно-счетная палата выявила 51 факт неэффективного использования средств на общую сумму 10 672,7 тыс. рублей.
4.1. Экспертно-аналитическая деятельность.
В рамках экспертно-аналитической деятельности в 2024 году подготовлено              43 заключения:

на проекты решений представительных органов муниципальных округов о внесении изменений в бюджет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов – 21, на проекты решений об исполнении бюджета за 2023 год – 7, на проекты решений о бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов – 8;

на проекты муниципальных программ (проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы) – 7.

Информация о количестве проведенных экспертиз проектов правовых актов в разрезе муниципальных образований приведена в таблице:

	Муници-пальный округ
	Экспертиза проектов законодательных и правовых актов, ед.

	
	решений о внесении изменений в бюджет 
	решений об исполнении бюджета за 
	решений о бюджете на 
	муниципальных программ (изменений в них)

	
	2023 года
	2024 года
	2022 год
	2023 год
	2024-2026 годы
	2025-2027 годы
	2023 год
	2024 год

	Далматовский
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	Катайский
	4
	4
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	Кетовский
	4
	2
	1
	1
	1
	1
	4
	7

	Куртамышский
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	Лебяжьевский
	3
	5
	-
	-
	1
	1
	-
	-

	Мишкинский
	2
	5
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	Притобольный
	2
	5
	-
	1
	1
	1
	-
	-

	Юргамышский
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	Итого
	15
	21
	6
	7
	8
	8
	4
	7


Исходя из данных таблицы в 2024 году, как и в 2023 году, не всеми представительными органами муниципальных округов выполнялись требования соглашений о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, так представительными органами Далматовского, Куртамышского и Юргамышского муниципальных округов в течение 2024 года в КСП для проведения экспертизы не представлено ни одно решение о внесении изменений в бюджет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
В ходе экспертизы проектов решений о внесении изменений в местные бюджеты на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов выявлены как недостатки в текстовой части проектов решений, так и отдельные нарушения норм БК РФ.

В результате экспертизы проектов решений о местных бюджетах на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Проекты бюджетов) установлено, что:

содержание Проектов бюджетов отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ;
в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов дефицит (профицит) местных бюджетов не предусматривается;
при планировании доходов местных бюджетов в целом учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство;
показатели Проектов бюджетов сбалансированы, соблюдены требования статьи 33 БК РФ;
приоритетным направлением расходов местных бюджетов являются расходы социальной направленности;
основным подходом при формировании Проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период является программный принцип планирования расходов.
Вместе с тем, в ходе экспертизы установлены отдельные нарушения и недостатки, носящие однотипный характер, в том числе:
некорректное отражение наименований муниципальных программ (не соответствие наименованиям программ, утвержденных перечнями муниципальных программ);
несогласованность объемов финансирования между паспортами муниципальных программ в действующей редакции (проектами паспортов) и объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными проектом бюджета в рамках трехлетнего периода;
не своевременное принятие муниципальных программ, предлагаемых к финансированию начиная с 2025 года (нарушение статьи 179 БК РФ);
при отсутствии в проекте бюджета запланированных расходов на реализацию отдельных муниципальных программ, паспортами (проектами паспортов) данных муниципальных программ предусмотрен объем финансирования. Отсутствие данных бюджетных ассигнований в проекте бюджета влечет риск неисполнения программных мероприятий и соответственно не достижение целей и задач муниципальных программ;
проектом бюджета запланированы расходы по отдельным муниципальным программам за пределами сроков их реализации и (или) не предусмотренные паспортом данных муниципальных программ;
Прогноз социально-экономического развития муниципального округа одобрен местной администрацией неодновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган (нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ).
Также отдельными муниципальными округами допущены следующие нарушения:

не утвержден перечень главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (нарушение абзаца 4 пункта 3.2 статьи 160.1, пункта 4 статьи 160.2 БК РФ);
отражены неверные коды статей доходов и наименования кодов доходов и источников финансирования дефицита бюджета (нарушение требований приложения 4 к приказу Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год»);

с нарушением сроков (не позднее 15 ноября 2024 года) внесен проект бюджета на рассмотрение в представительный орган (нарушение статьи 185 БК РФ);
неверно отражены коды глав по отдельным главным администраторам бюджетных средств.
В 2024 году КСП проведена экспертиза 4 проектов муниципальных программ и 3 проектов о внесении изменений в муниципальные программы (Кетовский муниципальный округ), по результатам которой проекты постановлений направлены ответственным лицам на доработку с целью устранения выявленных замечаний.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ Контрольно-счетной палатой в течение 2024 года в рамках ежеквартального оперативного контроля за ходом исполнения бюджетов муниципальных округов подготовлено                24 информации.

Всего за 2024 год КСП проведено 8 ЭАМ (77 объектов контроля), по итогам которых подготовлено 8 заключений, выявлено 165 фактов нарушений на общую сумму 63 820,0 тыс. рублей, а также 51 факт неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 10 672,7 тыс. рублей.
По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местных бюджетов подготовлено 8 заключений, на отчеты об исполнении бюджетов муниципальных округов за 2023 год – 7.
В ходе внешней проверки выявлено:

1) 165 фактов нарушений и недостатков на общую сумму 63 820,0 тыс. рублей, из них основные нарушения:
нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации – 11 нарушений;
принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств – 17 нарушений на сумму 156,9 тыс. рублей;
неосуществление (ненадлежащее осуществление) бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета – 22 нарушения на сумму 62 791,0 тыс. рублей;
нарушение общих требований к бюджетной отчетности – 108 нарушений на сумму 857,8 тыс. рублей;
2) 51 факт неэффективного использования бюджетных средств на сумму 10 672,7 тыс. рублей, в том числе:

оплата штрафных санкций за нарушения порядка и сроков уплаты налогов и страховых взносов – 22 нарушения на сумму 2 614,8 тыс. рублей;

оплата штрафных санкций за нарушение обязательств муниципальных контрактов (договоров) – 10 нарушений на сумму 1 698,3 тыс. рублей;
оплата административных штрафов в надзорные органы, судебных расходов – 19 нарушений на сумму 6 359,6 тыс. рублей.
Заключения на отчеты об исполнении местных бюджетов за 2023 год направлены в представительные органы и местные администрации муниципальных округов.
4.2. Контрольная деятельность.
За 2024 год Контрольно-счетной палатой проведено 1 контрольное мероприятие (1 объект контроля) в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местных бюджетов, подготовлен                   1 акт проверки, выявлено 20 фактов нарушений на общую сумму 55,8 тыс. рублей. Объем охваченных контрольным мероприятием средств составил 376,4 тыс. рублей.
В рамках ЭАМ «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Далматовского района Курганской области за 2023 год» проведено контрольное мероприятие «Проверка соответствия принятых бюджетных обязательств доведенным лимитам бюджетных обязательств в Управлении имущественных и земельных отношений Администрации Далматовского муниципального округа Курганской области в 2023 году (выборочно)» на объекте Управление имущественных и земельных отношений Администрации Далматовского муниципального округа Курганской области (далее – УИЗО).

Объем проверенных средств составил 376,4 тыс. рублей.

По результатам проведенного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1) в части исполнения местного бюджета по расходам:

допущено принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов в количестве 16 случаев превышения на общую сумму 41,5 тыс. рублей (пункт 3 статьи 219, пункт 5 статьи 161, подпункт 2 пункта 1 статьи 162 БК РФ);
2) при ведении бюджетного учета и составлении отчетности:

допущено предоставление заведомо недостоверной отчетности за 2023 год в результате несоответствия данных бюджетной отчетности (в части проверяемых средств) в ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (данных регистров по счету 1 502 11 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год») данным первичных документов (договоры, контракты) по кодам бюджетной классификации: 76201139100180015242, 76201139100380054244, 76205059100380056247 (статья 264.1 БК РФ, часть 1 статьи 10, часть 1 статьи 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункт 70 Инструкции № 191н, пункт 318 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по его применению, утвержденной приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года № 157н).
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено 20 фактов нарушений на общую сумму 55,8 тыс. рублей.
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты от 23 апреля 2024 года для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков объекту проверки направлено представление, даны предложения.

УИЗО проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты следующие меры (мероприятие снято с контроля решением коллегии Контрольно-счетной палаты 29 августа 2024 года):

направлено письмо в адрес руководителя Финансового управления Администрации Далматовского муниципального округа Курганской области (далее – Финансовое управление) (с 01 августа 2023 года исполняет функции по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности УИЗО) о необходимости:

проведения комплекса мер по контролю за надлежащим исполнением сотрудником Финансового управления обязанностей по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности УИЗО;

ежемесячного предоставления руководителю УИЗО в письменной форме достоверных данных об остатках лимитов бюджетных обязательств, доведенных до УИЗО, по каждому коду бюджетной классификации;

письменного информирования руководителя УИЗО при решении вопроса передвижения бюджетных ассигнований между кодами бюджетной классификации о размере ассигнований до передвижения и их остатке после передвижения по соответствующим кодам бюджетной классификации;

с целью недопущения принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов сотрудником Финансового управления, осуществляющим ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности УИЗО, на постоянной основе в письменной форме доводится до руководителя УИЗО информация об оставшихся лимитах.

5. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, правоохранительными, контрольными и надзорными органами.
В 2024 году осуществлялось профессиональное взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации. Сотрудники Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде принимали участие во всех видеоконференциях, методических семинарах, совещаниях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации.

В отчетном году действовали соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заключенные Контрольно-счетной палатой со Счетной палатой Российской Федерации, Управлением Федерального казначейства по Курганской области, Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Курганской области, Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Курганской области, Прокуратурой Курганской области.

По запросам готовилась и направлялась информация в Счетную палату Российской Федерации (о проведенных контрольных мероприятиях и ЭАМ; об основных показателях деятельности КСП за 2023 год; о проблемах сохранения установленных показателей уровня оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы; о проведенной работе по повышению эффективности управления дебиторской задолженностью по доходам; о мерах поддержки, предоставляемых участникам специальной военной операции и членам их семей; о реализации концессионных соглашений в отдельных отраслях), Аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (об имеющихся проблемах и мерах по их разрешению при расходовании бюджетных средств, выделяемых на реализацию государственных (муниципальных) программ в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами; о результатах контрольных мероприятий и ЭАМ), Прокуратуру Курганской области (о заключенных представительными органами местного самоуправления соглашениях о передаче КСП полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля; о контрольных мероприятиях и ЭАМ), информационно-аналитическую комиссию, комиссию по правовым вопросам, вопросам методологии, по этике и по вопросам профессионального развития сотрудников контрольно-счетных органов, комиссию по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации (по совершенствованию классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля); о практике проведения КСП проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов; о создании и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований; об участии в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; о создании, сопровождении и наполнении официальных сайтов контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации; о реализации полномочий органов внешнего государственного и муниципального контроля по подготовке предложений по совершенствованию бюджетного процесса), комиссию Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по вопросам межбюджетных отношений и налоговому законодательству (о случаях недостаточности выделяемых объемов субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для осуществления переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации, установленных при реализации контрольных мероприятий и ЭАМ, а также о предложениях по совершенствованию законодательства Российской Федерации по данному вопросу).

В соответствии со статьей 16 Федерального закона № 6-ФЗ в ходе проведения контрольных мероприятий и ЭАМ при выявлении фактов незаконного использования средств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета, а также средств бюджета ТФОМС, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, контрольно-счетный орган в установленном порядке передает материалы контрольных мероприятий в правоохранительные органы.

Во исполнение указанной нормы, а также с учетом заключенных соглашений, в отчетном периоде Контрольно-счетная палата продолжила взаимодействие с правоохранительными органами и Прокуратурой Курганской области (направлены материалы 1 мероприятия).
6. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Курганской области.
Контрольно-счетная палата за отчетный год продолжила осуществлять взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Курганской области.

По состоянию на 31 декабря 2024 года: действовало 2 муниципальных контрольно-счетных органа, имеющих статус юридического лица (Контрольно-счетная палата города Кургана (далее – КСП г. Кургана) и Контрольная палата муниципального образования – город Шадринск); 8 муниципальных округов Курганской области передали полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате.

С целью формирования единой системы финансового контроля, координации деятельности и укрепления сотрудничества контрольно-счетных органов в Курганской области действует Совет органов внешнего государственного (муниципального) контроля Курганской области.

В 2024 году состоялось 2 общих собрания Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Курганской области: по обмену опытом реализации полномочий в области осуществления внешнего государственного и муниципального финансового контроля, выработки единых подходов к вопросам планирования и проведения совместных, параллельных контрольных мероприятий и ЭАМ. Утвердили отчет о работе Совета органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля Курганской области за 2023 год. Разъяснялись вопросы, возникающие при применении Классификатора нарушений. Осуществлялся обмен опытом работы между контрольно-счетными органами муниципальных образований, рассматривались итоги работы контрольно-счетных органов за 2023 год. Обсуждались вопросы о реализации контрольно-счетными органами муниципальных образований полномочий по экспертизе муниципальных программ.

Кроме того, в отчетном периоде по обращению КСП г. Кургана специалисты Контрольно-счетной палаты привлекались для участия в контрольном мероприятии «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, а также использования муниципального имущества МУП города Кургана «Прометей» за период с 2014-2023 годов и 1 полугодие 2024 года».
7. Информационная деятельность и работа с обращениями граждан и юридических лиц.
В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 6-ФЗ на протяжении 2024 года велась работа по информированию граждан о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты. На официальном сайте КСП в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://kspkurgan.ru) осуществлено размещение отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за предыдущий отчетный период, опубликование результатов контрольной и экспертно-аналитической деятельности, а также информации о принятых решениях и мерах по устранению выявленных нарушений.

Работа с обращениями граждан, объединений граждан, юридических лиц осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02 мая 2006 года             № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и является одним из важнейших инструментов в организации работы Контрольно-счетной палаты, применяемых в целях повышения эффективности контрольных мероприятий и ЭАМ и получения дополнительной информации в сфере контроля использования государственных ресурсов.
В 2024 году в Контрольно-счетную палату от граждан и юридических лиц поступило и было рассмотрено 3 обращения, из них: 1 коллективное обращение от    4 физических лиц, 2 обращения от юридических лиц.

Заявители обращались с вопросами в части разъяснения полномочий Контрольно-счетной палаты, оказания содействия в решении вопросов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Все обращения в установленные сроки были рассмотрены и даны ответы в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты.

8. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Эффективность функционирования системы государственного (муниципального) финансового контроля напрямую зависит от наличия, уровня и качества внутренних документов, которыми руководствуется инспекторский состав.
Методологическая деятельность Контрольно-счетной палаты в 2024 году осуществлялась в соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона № 6-ФЗ на основании стандартов внешнего государственного финансового контроля. В целях обеспечения качества, эффективности и объективности проведения контрольных мероприятий и ЭАМ продолжена работа по актуализации действующих стандартов. Организационная работа направлена на обеспечение эффективного функционирования коллегии и аппарата Контрольно-счетной палаты, совершенствование организации проведения контрольных мероприятий и ЭАМ. Коллегией Контрольно-счетной палаты за 2024 год проведено 25 заседаний, на которых рассмотрено 65 вопросов.
В целях обеспечения доступа граждан и организаций к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, реализации положений Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Регламенту Контрольно-счетной палаты на официальном сайте КСП в сети «Интернет» на постоянной основе размещаются вновь принятые и уточненные документы, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты.

По состоянию на 31 декабря 2024 года фактическая численность Контрольно-счетной палаты составляет 18 сотрудников, в том числе 5 лиц, замещающих государственные должности Курганской области (председатель, заместитель председателя, 3 аудитора), 13 государственных гражданских служащих Курганской области. Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование, опыт работы в области государственного (муниципального) управления, государственного (муниципального) контроля (аудита), экономики, финансов, юриспруденции.
За отчетный год в целях повышения квалификации 8 сотрудников Контрольно-счетной палаты прошли обучение по вопросам: «Охрана труда», «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг. Управление государственными и муниципальными закупками», «Кадровое делопроизводство в организации», «Государственная политика в области противодействия коррупции», «Вопросы функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», «Подготовка к отчетности за 2024 год в свете ЭДО учреждениями госсектора. Изменения в бухгалтерском и налоговом законодательстве с 2025 года».

Также сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в обучающих семинарах в формате видеоконференций, проводимых Счетной палатой Российской Федерации.

Законом об областном бюджете № 67 c учетом изменений в сводную бюджетную роспись утвержденные бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты на 2024 год составили 31 180,0 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 29 165,2 тыс. рублей, или 93,5% от утвержденных бюджетных назначений.
9. Общие рекомендации по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольной счетной палаты.
Результаты контрольных мероприятий и ЭАМ, проведенных КСП в 2024 году, позволяют сделать вывод о том, что органы исполнительной власти Курганской области и органы местного самоуправления региона ведут планомерную работы по устранению выявленных нарушений (недостатков) и реализации рекомендаций КСП, в том числе в рамках совершенствования нормативного правового регулирования, что не только способствуют снижению рисков возникновения нарушений и недостатков при использовании бюджетных средств в дальнейшем, но и является одним из факторов повышения качества государственного управления в регионе.

План деятельности КСП на 2025 год сформирован в соответствии с полномочиями, закрепленными действующим законодательством. Принимая во внимание тот факт, что структура расходов бюджета Курганской области на очередной финансовый год и плановый период традиционно является социально ориентированной, приоритетными в работе Контрольно-счетной палаты остаются вопросы эффективного и результативного использования средств, выделенных на финансирование учреждений здравоохранения, образования, культуры.

Важным направлением деятельности КСП является анализ формирования областного бюджета, бюджета ТФОМС и местных бюджетов, внешняя проверка годовых отчетов об их исполнении, а также экспертиза проверок нормативных правовых актов. Традиционно в сфере внимания КСП находятся вопросы контроля за соблюдением установленного порядка формирования, управления и распоряжения государственной и муниципальной собственностью; аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.
В 2025 году организация работы КСП, как и ранее, будет построена на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования деятельности контрольного органа в сфере государственных финансов: законности, объективности, эффективности, открытости, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля.
Контрольно-счетная палата в следующем финансовом году продолжит совместно с органами всех ветвей власти работу по недопущению, устранению установленных проблем, нарушений и недостатков, принимать меры по совершенствованию законодательства и деятельности государственных и муниципальных органов.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Курганской области
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