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Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты

Курганской области за 2023 год

(рассмотрен и утвержден на заседании коллегии

Контрольно-счетной палаты Курганской области 29 февраля 2024 года)
1. Общие положения.
Контрольно-счетная палата Курганской области (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, образована Курганской областной Думой и подотчетна ей.
Компетенция и порядок деятельности КСП определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом Курганской области, Законом Курганской области от 05 июля 2011 года № 43 «О Контрольно-счетной палате Курганской области и отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Курганской области» (далее – Закон Курганской области № 43), Законом Курганской области от 28 декабря 2007 года № 326 «О бюджетном процессе в Курганской области» (далее – Закон Курганской области № 326), иными федеральными и региональными законами, нормативными правовыми актами Курганской области, Регламентом Контрольно-счетной палаты.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2023 год подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 4 Закона Курганской области № 43.

В отчете отражена информация о деятельности КСП за 2023 год по выполнению полномочий в сфере внешнего государственного и муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации и Курганской области, соглашениями, заключенными с представительными органами муниципальных образований Курганской области о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты.
Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется на основе Плана деятельности (далее – План), сформированного в соответствии с закрепленными полномочиями с учетом поручений Курганской областной Думы, предложений Губернатора Курганской области. План деятельности на 2023 год рассмотрен на коллегии и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты 29 декабря 2022 года. В течение 2023 года в План вносились изменения.

Статьей 10 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 13 Закона Курганской области № 43 предусмотрено, что внешний государственный и муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее – ЭАМ).
Всего КСП в 2023 году проведено 22 контрольных мероприятия и ЭАМ, в том числе: 
6 контрольных мероприятий в отношении 9 объектов контроля, из них: 2 – в рамках внешней проверки главных администраторов бюджетных средств местных бюджетов; 2 – проверки использования бюджетных средств (1 мероприятие переходящее с 2022 года); 1 – проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2022 год, в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема доходов местного бюджета; 1 – проверка правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в областной бюджет доходов;
16 ЭАМ в отношении 109 объектов контроля, из них: 8 – внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) за 2022 год (областной бюджет – 24 ГАБС, бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области (далее – ТФОМС) – 1 ГАБС, 6 местных бюджетов – 54 ГАБС); 1 – экспертиза проекта закона Курганской области о бюджете ТФОМС на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов; 2 – анализ исполнения областного бюджета и бюджета ТФОМС за I полугодие 2023 года; 3 – проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, а также использования муниципального имущества организациями, оказывающими коммунальные услуги в муниципальных районах и округах Курганской области (21 объект контроля; 1 мероприятие переходящее с 2022 года); 1 – проверка отдельных вопросов осуществления закупочной деятельности отдельными организациями здравоохранения и социальной защиты (5 объектов контроля); 1 – анализ и контроль за ходом и итогами реализации государственной программы Курганской области «Развитие культуры в Курганской области» за период 2021-2022 годы.
В целях реализации бюджетных полномочий, установленных частью 2 статьи 157 БК РФ, Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза 193 проектов законодательных и нормативных правовых актов, в том числе: 28 проектов законов Курганской области, 132 проектов постановлений Правительства Курганской области, 29 проектов решений Дум муниципальных округов, 4 проектов постановлений Администраций муниципальных округов.

Из общего числа контрольных мероприятий и ЭАМ (22 мероприятия) в соответствии с утвержденным Планом 1 контрольное мероприятие проведено во исполнение поручения Курганской областной Думы, 1 контрольное мероприятие и 4 ЭАМ – по предложению Губернатора Курганской области.

В ходе контрольных мероприятий и ЭАМ основное внимание уделялось оценке результативности и эффективности бюджетных расходов, достижению запланированных целевых показателей, выявлению нарушений, подготовке рекомендаций и предложений по совершенствованию регионального и муниципального бюджетного законодательства. Осуществлялся постоянный контроль за принятием объектами контроля мер по устранению выявленных нарушений.

2023 год характеризуется рядом особенностей, которые повлияли на деятельность Контрольно-счетной палаты, и связаны как с изменениями административно-территориального деления муниципалитетов, так и изменением вектора деятельности в Контрольно-счетной палате, в том числе с передачей представительными органами 8 муниципальных образований полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, потребовавшего дополнительного внимания к организации на местном уровне бюджетного процесса, изучения документов стратегического планирования, а также синхронизации работы с основными полномочиями КСП в рамках осуществления внешнего государственного финансового контроля (по 6 муниципальным образованиям соглашения о передаче полномочий заключены во II полугодии 2022 года, при этом полноценная реализация данных полномочий КСП началась в 2023 году; по 2 муниципальным образованиям соглашения заключены в течение 2023 года).
Все это повлияло на увеличение аналитической составляющей в деятельности Контрольно-счетной палаты, как одного из обязательного элемента работы и важного инструмента предварительного и оперативного контроля. Так, в 2023 году по сравнению с 2022 годом в 3,2 раза увеличилось количество ЭАМ (в 2023 году проведено 16 мероприятий, в 2022 году – 5), в 1,6 раза – количество экспертиз проектов законодательных и нормативных правовых актов (в 2023 году проведено 193 экспертизы, в 2022 году – 123), в 3,9 раза – количество проведенных оперативных анализов исполнения бюджетов за I квартал, полугодие и девять месяцев 2023 года (в 2023 году проведено 27 мероприятий, в 2022 году – 7), в 3,2 раза – количество внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС (в 2023 году подготовлено 79 заключений, в 2022 году – 25).
Одним из направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в 2023 году в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) являлся аудит в сфере закупок. В 2023 году аудит в сфере закупок проводился в рамках контрольных мероприятий и ЭАМ, проверено 875 контрактов, заключенных государственными и муниципальными заказчиками на общую сумму 927 316,5 тыс. рублей. Кроме того, в ходе контрольных мероприятий и ЭАМ КСП проверено 470 контрактов (договоров), заключенных государственными и муниципальными заказчиками в соответствии с положениями Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ) на общую сумму 57 377,3 тыс. рублей.
При осуществлении аудита в сфере закупок проведен анализ законности, целесообразности, обоснованности, своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. В ходе мероприятий определялась результативность и эффективность расходования бюджетных средств в рамках государственных и муниципальных контрактов. 

Контрольно-счетной палатой проводились мероприятия на всех стадиях бюджетного процесса, направленные на обеспечение предварительного контроля за формированием областного и местных бюджетов, бюджета ТФОМС, текущего (оперативного) и последующего контроля за исполнением областного и местных бюджетов, бюджета ТФОМС.

В течение года осуществлялся контроль за реализацией представлений по итогам проведенных контрольных мероприятий и ЭАМ.











Общий объем средств, охваченных внешним контролем, составил 20 376 640,5 тыс. рублей (в 2022 году – 13 311 058,8 тыс. рублей), в том числе:

в ходе контрольных мероприятий проверено использование 2 668 146,1 тыс. рублей (в 2022 году – 13 301 282,0 тыс. рублей);

в ходе ЭАМ проанализировано использование 17 708 494,4 тыс. рублей (в 2022 году – 9 776,8 тыс. рублей).
Всего контрольные мероприятия и ЭАМ проведены в отношении 118 объектов, в том числе: 25 органов государственной власти Курганской области, 60 органов местного самоуправления Курганской области, 33 иных объектов (ТФОМС – 3, КСП – 1, Курганская областная Дума – 1, Избирательная комиссия Курганской области – 1, муниципальные (унитарные, казенные) предприятия – 21, государственные (муниципальные) бюджетные и автономные учреждения – 6). В большинстве объектов (72,0%) установлены те или иные нарушения и недостатки.
Общий объем выявленных нарушений и недостатков составил 628 340,8 тыс. рублей (в 2022 году – 442 693,3 тыс. рублей), в том числе неэффективного использования бюджетных средств – 82 190,6 тыс. рублей:
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Для учета и обобщения информации о результатах контрольных мероприятий и ЭАМ Контрольно-счетной палатой утвержден и используется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

По итогам проведенных мероприятий, в том числе внешней проверки годового отчета об исполнении областного и местных бюджетов, бюджета ТФОМС за 2022 год, выявлено 797 фактов нарушений на общую сумму 546 150,2 тыс. рублей (без учета неэффективного использования бюджетных средств) (в 2022 году выявлено 284 факта нарушений на общую сумму 343 558,4 тыс. рублей).
Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений составили нарушения при формировании и исполнении бюджета (выявлен 241 факт нарушений на общую сумму 443 569,2 тыс. рублей), из которых основную долю составляют нарушения при исполнении бюджета (234 факта нарушений на сумму 443 569,2 тыс. рублей). Нарушения при формировании бюджета (7 фактов нефинансовых нарушений) отмечены преимущественно в части нарушения порядка составления проекта бюджета, порядка разработки (формирования) документов стратегического планирования.
На стадии исполнения бюджета наиболее часто встречаются нарушения, связанные с принятием бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств (выявлено 108 фактов нарушений на сумму 32 132,7 тыс. рублей), и с ненадлежащим осуществлением бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (выявлено 36 фактов нарушений на сумму 409 227,3 тыс. рублей).
В сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности выявлено 156 фактов нарушений на общую сумму 101 734,4 тыс. рублей, из них наибольшая часть – нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета, и оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.

В сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью выявлено 70 фактов нарушений на общую сумму 817,5 тыс. рублей, в том числе нарушения порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества; несоблюдение требования (порядка) государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним; неправомерное предоставление имущества в аренду; непринятие мер ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных отношений.
Нарушения в сфере закупок допускались на всех этапах проведения закупок (при организации и планировании закупок, на этапе заключения и исполнения контрактов). В 2023 году выявлено 326 фактов нарушений на общую сумму 29,1 тыс. рублей.
Основными нарушениями в сфере закупок являлись:
осуществление закупок, не предусмотренных планом-графиком закупок – 111 нарушений;
отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором) – 88 нарушений;

нарушения при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и при осуществлении такой закупки – 42 нарушения;

нарушения порядка организации централизованных закупок – 17 нарушений;

неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц – 16 нарушений.
Также установлены факты ненаправления требований поставщику (подрядчику) об уплате штрафных санкций (пеней) за ненадлежащее, несвоевременное выполнение государственных (муниципальных) контрактов (статья 34 Федерального закона № 44-ФЗ) – 15 нарушений.
Аудит закупок показал, что основными причинами выявленных нарушений служат недостатки в организации процесса закупок, отсутствие установленной квалификации у ответственных лиц в сфере закупок, зачастую формальное отношение заказчиков к планированию закупок, а также проблемы кадрового обеспечения.
Установлены нарушения в части несоблюдения требований, в соответствии с которыми акционерное общество обязано выплачивать объявленные по акциям, принадлежащим Курганской области, дивиденды, и сроков их выплат (3 нефинансовых нарушения) и иные нарушения в части неосуществления объектами контроля внутреннего финансового аудита в соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ (1 нефинансовое нарушение).
Кроме того, Контрольно-счетная палата выявила 404 факта неэффективного использования бюджетных средств на сумму 82 190,6 тыс. рублей (основные нарушения: при формировании и исполнении бюджета – оплата пеней за несвоевременную уплату налогов и страховых взносов; в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – длительное неиспользование движимого имущества и нежилых помещений, а также расходы на их содержание; несоблюдение принципа эффективности при осуществлении государственных (муниципальных) закупок связано с заключением нескольких государственных (муниципальных) контрактов на оказание однородных услуг (выполнение однородных работ) при наличии возможности достижения целей при заключении и выполнении одного контракта, приобретением товаров по ценам, превышающим средние цены за единицу товара, оплатой штрафных санкций).

По итогам контрольных мероприятий и ЭАМ Контрольно-счетной палатой объектам контроля внесено 9 представлений и направлено 48 информационных писем для принятия мер по устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков, с предложениями по внесению изменений в локальные правовые акты, привлечению к ответственности должностных лиц.
Объекты проверок о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения представлений уведомляли КСП в установленные законом сроки. В отчетном периоде осуществлялся постоянный контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, а также за реализацией предложений и рекомендаций, содержащихся в информационных письмах, направленных по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
В 2023 году КСП снято с контроля 12 представлений и 37 информационных писем, в том числе 6 представлений 2022 года, 2 представления 2021 года, в связи с их выполнением объектами контроля в полном объеме.
Объектами контроля за отчетный период устранено нарушений на общую сумму 158,0 тыс. рублей – восстановлена излишне выплаченная заработная плата (Муниципальное предприятие Далматовского района «Теплоэнергия»).
Отдельные нарушения не устранены в отчетном году ввиду завершения этапов бюджетного процесса, в том числе связанных с планированием бюджетных ассигнований, исполнением бюджетов. Часть нарушений и недостатков будет учтена объектами контроля при разработке и корректировке нормативных правовых актов и иных документов в 2024 году.

Внесение изменений в действующие нормативные, правовые и распорядительные документы (в порядки реализации региональных и муниципальных программ) по предложениям Контрольно-счетной палаты способствуют исключению и снижению рисков нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств, невыполнения показателей результативности использования бюджетных средств.







В отчетном периоде уполномоченными должностными лицами КСП в рамках предоставленных полномочий составлено 6 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП):

за нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (часть 2 статьи 15.15.7 КоАП) – 3 протокола;
за нарушение порядка принятия бюджетных обязательств (статья 15.15.10 КоАП) – 2 протокола;

за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности (часть 4 статьи 15.15.6 КоАП) – 1 протокол.

В соответствии с законодательством протоколы рассматривались мировыми судьями Курганской области.

Судами к административной ответственности привлечено 4 должностных лица, в том числе 2 виновным лицам вынесено предупреждение (по 3 протоколам), по остальным 2 лицам применены административные штрафы на общую сумму 45,0 тыс. рублей (по 3 протоколам). Суммы штрафов оплачены в установленный срок.
Кроме того, в 2023 году поступила в бюджет сумма штрафов в объеме 15 тыс. рублей по 1 протоколу, направленному мировому судье Макушинского судебного района Курганской области в 2022 году.

Материалы двух контрольных мероприятий (4 объекта контроля) и двух ЭАМ (6 объектов контроля), по результатам которых установлены административные признаки нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок (274 факта нарушений), переданы в Управление Федеральной антимонопольной службы Курганской области (далее – УФАС) и в уполномоченный орган на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – Финансовый отдел Администрации Лебяжьевского муниципального округа Курганской области. По результатам рассмотрения информации УФАС по 9 нарушениям (заказчики: Администрации Белозерского и Макушинского муниципальных округов Курганской области) дела не возбуждались в связи с истечением срока давности привлечения к ответственности. По 12 нарушениям в действиях заказчика (МБОУ «Памятинская средняя общеобразовательная школа») признаны нарушения части 3 статьи 96, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, материалы переданы должностному лицу УФАС, уполномоченному решать вопрос о возбуждении административных производств. Остальные материалы находятся на рассмотрении.
Два материала по результатам 1 контрольного мероприятия и 1 ЭАМ направлены в Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Курганской области (находятся на рассмотрении), один материал по ЭАМ – в Прокуратуру Курганской области. По итогам рассмотрения представленной информации Прокуратурой Курганской области акты реагирования удовлетворены, приняты меры к устранению нарушений.
К дисциплинарной ответственности по результатам проведенных проверок привлечено 2 должностных лица объектов контроля.
В соответствии со статьей 17 Закона Курганской области № 43, с Регламентом Контрольно-счетной палаты информация о результатах проведенных мероприятий по главным распорядителям средств областного бюджета направлялась в Курганскую областную Думу и Губернатору Курганской области, по главным администраторам средств местных бюджетов – в представительные органы и местные администрации муниципальных округов Курганской области (направлено 38 информаций).
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты представлены в приложении.
3. Реализация полномочий по осуществлению внешнего государственного финансового контроля.

В целях реализации полномочий по осуществлению внешнего государственного финансового контроля, установленных статьей 268.1 БК РФ, статьей 3 Закона Курганской области № 43, за 2023 год КСП проведено 3 контрольных мероприятия и 9 ЭАМ, по итогам которых выявлено 315 нарушений на общую сумму 346 062,5 тыс. рублей, в том числе:
80 нарушений по формированию и исполнению бюджетов на сумму 330 750,9 тыс. рублей;

75 нарушений по ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 14 473,1 тыс. рублей;

56 нарушений в сфере управления и распоряжения государственной собственностью на сумму 814,7 тыс. рублей;

101 нарушение при осуществлении государственных закупок на сумму 23,8 тыс. рублей;
3 иных нефинансовых нарушения.
Кроме того, Контрольно-счетная палата выявила 277 фактов неэффективного использования средств на общую сумму 45 629,7 тыс. рублей.
3.1. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2023 году Контрольно-счетной палатой осуществлялась экспертиза проектов законов Курганской области и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Курганской области в части, касающейся расходных обязательств, экспертиза проектов законов Курганской области, приводящих к изменению доходов областного бюджета и бюджета ТФОМС, а также государственных программ (проектов государственных программ).

В рамках экспертно-аналитической деятельности подготовлено 160 заключений:

на проекты законов субъекта – 28;

на проекты постановлений Правительства Курганской области о внесении изменений в действующие государственные программы Курганской области – 90;

на принятие новых государственных программ – 39;

на проекты постановлений Правительства Курганской области о внесении изменений в действующую территориальную программу государственных гарантий Курганской области и утверждении территориальной программы государственных гарантий на 2024 год – 3.

Кроме того, по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета подготовлено 24 заключения, на отчет об исполнении бюджета Курганской области за 2022 год – 1 заключение, на отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2022 год – 1 заключение.

В ходе экспертизы проводился анализ соответствия проектов законов, постановлений и иных нормативных правовых актов, поступивших на рассмотрение в Контрольно-счетную палату, действующему бюджетному законодательству и финансово-экономическому обоснованию вносимых изменений.

Значительную долю в общем объеме проведенных экспертиз занимают заключения на проекты постановлений о внесении изменений в государственные программы Курганской области (90 заключений из 160, или 56,3% от общего количества).

Следует отметить, что Перечень государственных программ Курганской области, утвержденный распоряжением Правительства Курганской области от 29 июля 2013 года № 236-р (далее – Перечень государственных программ) (в редакции от 29 ноября 2023 года), включает 38 государственных программ, в 71,1% из которых в течение 2023 года неоднократно вносились изменения.

В большинстве случаев внесение изменений в государственные программы связано с необходимостью приведения объемов ресурсного обеспечения государственной программы в соответствие с законом Курганской области об областном бюджете, а также содержания государственной программы в соответствие с мероприятиями, показателями целевых индикаторов региональных и федеральных проектов, федерального законодательства.

Из 160 подготовленных заключений 74 (или 46,3% от общего количества) содержат замечания, в 8 заключениях сформулированы предложения разработчику.

В основном замечания носят однотипный характер, в том числе:

несоответствие бюджетного финансирования проекта постановления, бюджетным ассигнованиям, утвержденным на реализацию мероприятий государственной программы законом Курганской области об областном бюджете на текущий финансовый год;

нарушение сроков приведения объемов бюджетного финансирования государственной программы в соответствие с законом Курганской области об областном бюджете, предусмотренных статьей 179 БК РФ и пунктом 10 раздела II постановления Правительства Курганской области от 08 июля 2019 года № 315 «О государственных программах Курганской области» (далее – Постановление № 315);
значительное изменение ресурсного обеспечения государственных программ и корректировка мероприятий не повлияло на значения действующих целевых индикаторов и индикативных показателей;
несоблюдение подходов и принципов к формированию государственных программ, определенных Методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ, разработанных Минфином России и Минэкономразвитием России во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 30 августа 2022 года № ММ-П6-14588.
Замечания и предложения, изложенные в заключениях, и рекомендации по их устранению в большей части были учтены при принятии соответствующих нормативных правовых актов.

Также за 2023 год Контрольно-счетной палатой проанализировано 48 проектов постановлений о внесении изменений в государственные программы Курганской области, которые в дальнейшем отозваны ответственными исполнителями для доработки в связи с многочисленными замечаниями КСП.

В отчетном периоде проведены экспертизы проектов законов Курганской области в сфере налогового законодательства в части налога на имущество организаций, налога на прибыль, транспортного налога, применения упрощенной системы налогообложения на территории Курганской области.

Законопроектами предложен ряд налоговых льгот и пониженных налоговых ставок, которые в свою очередь, ведут к увеличению объема выпадающих доходов областного бюджета. Вместе с тем, данные изменения направлены на оказание социальной поддержки отдельных категорий граждан.
В соответствии с планом деятельности КСП на 2023 год подготовлена информация по итогам мониторинга хода реализации национальных проектов в части региональной составляющей за 6 месяцев 2023 года.
Предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением областного бюджета, бюджета ТФОМС.

В рамках предварительного контроля осуществлялась экспертиза проекта закона Курганской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», в результате которой рассмотрены вопросы соответствия проекта закона и документов, представленных одновременно с законопроектом, требованиям бюджетного законодательства, обоснованности показателей доходной и расходной частей, формирование расходной части в «программном формате», плановые показатели реализации национальных проектов, уровень планируемого дефицита бюджета, объем государственного долга.

В ходе экспертизы проекта закона об областном бюджете (к первому чтению) анализировалось соответствие параметров бюджета действующему бюджетному законодательству Российской Федерации, согласованность показателей документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования.

Основным подходом при формировании проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период являлся программный принцип планирования расходов. Кроме того, расходы, предусмотренные законопроектом на трехлетний период, сформированы с учетом задач по реализации мероприятий национальных проектов.

По результатам экспертизы проекта закона об областном бюджете Контрольно-счетной палатой установлено, что ограничения, установленные БК РФ соблюдены.
Объем запланированного дефицита бюджета на 2024 год и плановый период не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ.

При планировании доходов областного бюджета учитывались законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство.

В соответствии со статьей 33 БК РФ показатели проекта бюджета сбалансированы.

Структура расходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период сохранила социальную направленность.

По итогам экспертизы установлено, что содержание законопроекта в целом соответствует установленным требованиям бюджетного законодательства, все ограничения в части объема дефицита бюджета, уровня государственного долга соблюдены.

В ходе экспертизы выявлены отдельные недостатки законопроекта, разработчику даны соответствующие предложения по их устранению.

Заключение о результатах экспертизы проекта закона об областном бюджете рассмотрено на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты 10 ноября 2023 года.

В течение 2023 года Контрольно-счетной палатой подготовлено 3 заключения по результатам экспертизы проектов законов Курганской области «О внесении изменений в Закон Курганской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Уточнение основных параметров областного бюджета в течение финансового года вызвано необходимостью сбалансированного исполнения областного бюджета. 

По результатам проведенной экспертизы проекта закона Курганской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» установлено, что содержание законопроекта отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Бюджет ТФОМС на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сбалансирован по доходам и расходам, соблюдены требования статьи 33 БК РФ (запланированный объем расходов соответствует объему доходов). Источники финансирования дефицита бюджета не предусмотрены.

Формирование доходной и расходной частей бюджета ТФОМС осуществлено в соответствии с положениями статей 146, 147 БК РФ и статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Анализ показателей проекта закона, как и законов, утвержденных на предыдущие годы, показывает, что доходная часть бюджета ТФОМС на 99,5% формируется за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: субвенций Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС), трансфертов от территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов (межтерриториальные расчеты), что обусловлено законодательно установленными полномочиями ТФОМС.

Значительную долю в общем объеме расходов ТФОМС на 2024 год и на плановый период составляют расходы на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Курганской области за счет трансфертов из бюджета ФФОМС – более 92,2%.

В целом проект бюджета ТФОМС на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов соответствует основным задачам бюджетной и социальной политики в области здравоохранения и принят в установленном порядке Курганской областной Думой.

В рамках исполнения полномочий по текущему контролю за исполнением бюджета Курганской области и бюджета ТФОМС Контрольно-счетной палатой проанализированы полнота и своевременность поступления доходов в областной бюджет и бюджет ТФОМС, кассовое исполнение расходной части бюджетов в сравнении с утвержденными показателями в законах Курганской области об областном бюджете и бюджете ТФОМС на текущий финансовый год и на плановый период. Проводился анализ основных параметров бюджетов (структура доходов и расходов, их динамика за отчетный период в разрезе основных статей расходов и их источников), выявления рисков низкого освоения бюджетных средств, направляемых, в том числе, на государственные программы Курганской области, которые являются инструментом достижения национальных целей. Подготовлена информация об исполнении областного бюджета и бюджета ТФОМС за I квартал и         9 месяцев 2023 года.

Последующий контроль исполнения областного бюджета осуществлялся в соответствии со статьями 157, 264.4 БК РФ, статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 54 Закона Курганской области № 326, статьей 3 Закона Курганской области № 43 путем проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2022 год.

В ходе внешней проверки установлено, что показатели по объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в отчете об исполнении областного бюджета за 2022 год, согласуются с показателями годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

По результатам экспертизы проекта закона Курганской области об исполнении областного бюджета за 2022 год и с учетом итогов внешней проверки годового отчета за 2022 год подготовлено заключение, в котором дана оценка соблюдения ограничений, установленных БК РФ в отношении объема государственного долга, расходов на его обслуживание, объемов заимствований областного бюджета.

Областной бюджет за 2022 год исполнен с профицитом в объеме 1 402 924,5 тыс. рублей при планируемом объеме дефицита (уточненные назначения) –6 084 123,3 тыс. рублей.
Объем государственного долга Курганской области на 01 января 2023 года составил 17 491 791,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным статьей 107 БК РФ.

Виды долговых обязательств Курганской области соответствуют нормам статьи 99 БК РФ.

Расходы на обслуживание государственного долга Курганской области составили 182 408,5 тыс. рублей, или 99,9% к годовым бюджетным назначениям. Объем расходов на указанные цели в 2022 году не превысил предельный уровень, установленный статьей 111 БК РФ.

Отчет об исполнении областного бюджета за 2022 год соответствовал требованиям БК РФ, Закону Курганской области № 326, достоверно и в полном объеме отразил результаты исполнения областного бюджета за 2022 год.

При этом, были установлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе не обеспечено в полном объеме поступление в областной бюджет администрируемых доходов областного бюджета. Имеет место неэффективное использование средств областного бюджета, выразившееся в излишнем перечислении в 2022 году налогов и иных платежей в бюджет, в уплате пеней за несвоевременную оплату налогов, страховых взносов во внебюджетные фонды, штрафных и экономических санкций, возмещения судебных расходов.

Вместе с тем, указанные выше факты не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета и в целом годового отчета об исполнении областного бюджета за 2022 год.

Также в соответствии со статьей 26 Закона Курганской области № 326 подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2022 год, нарушений и недостатков не установлено.
Заключения на годовые отчеты были направлены в Курганскую областную Думу и Правительство Курганской области в установленные законодательством сроки.

Кроме того, Контрольно-счетная палата в рамках возложенных полномочий осуществляла анализ бюджетного процесса в Курганской области.

Проведенным анализом установлено, что участниками бюджетного процесса допускались недостатки и отдельные нарушения на всех его этапах.

В ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля и по его итогам Контрольно-счетной палатой формировались необходимые предложения и рекомендации к участникам бюджетного процесса, которые отражались в заключениях по результатам проведенных экспертиз законопроектов, проектов государственных программ, а также по итогам проведенных контрольных мероприятий и ЭАМ.

За 2023 год Контрольно-счетной палатой проведено 9 ЭАМ (54 объекта контроля), по итогам которых подготовлено 3 заключения и 6 отчетов о результатах ЭАМ, выявлено 213 фактов нарушений на общую сумму 319 531,6 тыс. рублей, а также 251 факт неэффективного использования средств на общую сумму 10 289,0 тыс. рублей. Объем охваченных ЭАМ средств составил 17 311 318,7 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 144 062,7 тыс. рублей.
В целях устранения выявленных нарушений и недопущения их впредь Контрольно-счетной палатой объектам контроля направлено 46 информационных писем.

В социальной сфере на основании предложения Губернатора Курганской области проведено ЭАМ «Проверка отдельных вопросов осуществления закупочной деятельности в 2023 году следующих организаций: ГБОУ «Курганская специальная (коррекционная) школа-интернат № 25»; ГБОУ «Старопросветская школа»; ГАНОУ КО «Центр развития современных компетенций»; ГАУ «Содействие детскому отдыху»; ГБУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Житниковский детский дом»».
Мероприятие проводилось на объектах: ГБОУ «Курганская специальная (коррекционная) школа-интернат № 25» (далее – ГБОУ «Школа-интернат № 25»), ГБОУ «Старопросветская школа», ГАНОУ КО «Центр развития современных компетенций», ГАУ «Содействие детскому отдыху», ГБУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Житниковский детский дом» (далее – ГБУ «Житниковский детский дом») (далее – Учреждения).
Объем проверенных средств составил 62 684,3 тыс. рублей.

В ходе ЭАМ проведен выборочный анализ закупок продуктов питания Учреждениями.

В проверяемом периоде закупки продуктов питания осуществлялись Учреждениями за счет средств областного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в рамках Федерального закона № 44-ФЗ (3 Учреждения) и Федерального закона № 223-ФЗ на основании положения о закупке товаров, работ, услуг, размещенного в ЕИС (2 Учреждения).

В ходе проведенного анализа установлены отдельные нарушения и недостатки в сфере закупок, основные из них:
1) в нарушение норм Федерального закона № 44-ФЗ:

для определения поставщиков не создана комиссия по осуществлению закупок (по 1 Учреждению); отсутствует необходимое количество обученных лиц, входящих в состав комиссии по осуществлению закупок (более 50% членов комиссии), что нарушает принцип профессионализма заказчика, установленный Федеральным законом № 44-ФЗ, а также создает риски осуществления закупочной деятельности с нарушениями законодательства в сфере закупок, снижает эффективность результатов закупок (по 2 Учреждениям);
заключены договоры ранее даты утверждения плана-графика закупок, что нарушает принцип открытости и прозрачности, установленный Федеральным законом № 44-ФЗ (по 3 Учреждениям);

многократное внесение изменений в планы-графики закупок на 2023 год в части добавления новых позиций на проведение закупок, не запланированных ранее, что свидетельствует о низком качестве и формальном подходе к процедуре планирования закупок, что в свою очередь влияет на эффективность закупочной деятельности (по 3 Учреждениям);

2) в нарушение норм Федерального закона № 223-ФЗ:
не размещены в ЕИС: план закупки товаров, работ, услуг (по 1 Учреждению), план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств (по 1 Учреждению), сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком, предусмотренные частью 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ (по 2 Учреждениям), годовой отчет о закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства за 2022 год (по 2 Учреждениям), в реестр договоров не вносилась информация и документы, предусмотренные Правилами ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 1132 (по 2 Учреждениям);
план закупки товаров, работ, услуг размещен в ЕИС с нарушением установленного срока на 60 календарных дней (по 1 Учреждению).
Всего в результате проведенного мероприятия установлено 52 факта нарушений, 176 фактов неэффективного использования средств на общую сумму 723,7 тыс. рублей.

Отчет о результатах ЭАМ утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 27 декабря 2023 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного ЭАМ и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены информационные письма в ГБОУ «Школа-интернат № 25», ГБОУ «Старопросветская школа», ГАНОУ КО «Центр развития современных компетенций», ГАУ «Содействие детскому отдыху», ГБУ «Житниковский детский дом», Департамент образования и науки Курганской области, Главное управление социальной защиты населения Курганской области, а также информация о результатах данного ЭАМ направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, УФАС. На момент подготовки отчета срок представления объектами контроля информации по результатам проверки не наступил, ответ от УФАС не получен.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства на основании предложения Губернатора Курганской области Контрольно-счетной палатой проведено ЭАМ «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, а также использования муниципального имущества МУП «Водоканал» Целинного муниципального округа Курганской области за период с 01 сентября 2023 года по 13 декабря 2023 года» на объекте МУП «Водоканал».

Объем проверенных средств составил 21 259,2 тыс. рублей.

МУП «Водоканал» создано для оказания муниципальных услуг по теплоснабжению и водоснабжению физическим и юридическим лицам, выполнения работ и (или) исполнения муниципальных функций. Учредитель – Администрация Целинного муниципального округа Курганской области. Услуги по теплоснабжению Альменевского района переданы МУП «Водоканал» с 01 августа 2022 года.

В 2023 году за счет средств межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Курганской области для Целинного муниципального округа Курганской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, МУП «Водоканал» на основании соглашения от 19 сентября 2023 года № 1 предоставлена субсидия в размере 9 000,0 тыс. рублей для погашения просроченной кредиторской задолженности за потребленную электроэнергию и топливо, связанной с выполнением услуг по теплоснабжению.

Средства субсидии перечислены Акционерному обществу «Энергосбытовая компания «Восток» по договору за потребленную электроэнергию, а также ООО «Энергоресурс» за поставленный уголь.
С целью организации предоставления услуг теплоснабжения в отопительном периоде 2023-2024 годов в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ МУП «Водоканал» заключен контракт на поставку угля в объеме 15 873 тонны, в том числе до котельных Альменевского муниципального округа Курганской области в объеме 5 905 тонн.
Анализом информации по поступлению и списанию угля установлены отдельные несоответствия данных по количеству поставленного угля и пунктам разгрузки, указанным в товарно-транспортных накладных и журналах учета, данных по количеству списанного угля, указанных в журнале учета и акте на списание, расхождение составило 1,1 тонны.

В нарушение части 1 статьи 6 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) в ряде первичных документов отсутствовали обязательные реквизиты – подписи ответственных лиц (установлено 23 факта).

В ходе ЭАМ проведен анализ расходования угля по 11 котельным Альменевского муниципального округа.

Комиссией в составе заместителя Главы Альменевского муниципального округа Курганской области, начальника отдела ЖКХ, архитектуры и строительства Администрации Альменевского муниципального округа Курганской области, заместителя начальника отдела ЖКХ, архитектуры и строительства Администрации Альменевского муниципального округа Курганской области, временно исполняющего обязанности директора МУП «Водоканал», в присутствии начальника управления ЖКХ Департамента строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области, главных консультантов Контрольно-счетной палаты проведен контрольный осмотр (обмер) наличия фактического запаса угля на комплексной котельной, расположенной в с. Альменево (ул. 8 Марта, 4б, ул. Ленина 90/1), по состоянию на 14 декабря 2023 года. Ввиду отсутствия профильного образования в строительной и жилищно-коммунальной сферах у специалистов Контрольно-счетной палаты замер осуществлялся работником отдела ЖКХ, архитектуры и строительства Администрации Альменевского муниципального округа Курганской области.

В результате контрольного осмотра (обмера) установлено расхождение между фактическим наличием угля в котельной и остатками угля по данным учета МУП «Водоканал» (излишек) в объеме 20,7 тонны на сумму 126,3 тыс. рублей.

Наличие излишек, не учтенных в бухгалтерском учете, свидетельствует о некорректном отражении фактов хозяйственной жизни предприятия, в том числе при внутреннем перемещении угля, а также неучтенных отгрузках.

Таким образом, выявленные нарушения (недостатки) в части контроля в местах хранения и отгрузки угля, отсутствия контрольного взвешивания угля, отсутствия контроля в местах хранения груза (в том числе отсутствовали журналы приема-сдачи смен, по принятию и отгрузке угля), отсутствия подписей в ряде первичных документов, расхождения данных по количеству угля, указанному в акте на списание и журнале учета, несоответствия данных по количеству поставленного угля и пунктам разгрузки, указанным в товарно-транспортных накладных и журналах учета, частичного отсутствия ведения регистров бухгалтерского учета, имеют признаки коррупционной составляющей.

Проверкой ведения бухгалтерского учета МУП «Водоканал» (в части учета по Альменевскому муниципальному округу Курганской области) установлено:

в нарушение требований статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 9, 19 приказа Минфина России от 29 июля 1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» на предприятии отсутствовал бухгалтерский учет имущества, обязательств и хозяйственных операций; отсутствовали регистры бухгалтерского учета, предназначенные для систематизации и накопления информации, содержащейся в принятых к учету первичных учетных документах, для отражения на счетах бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности;

в нарушение требований пункта 4 Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 17 сентября 2020 года № 204н, приказа Минфина России от 31 октября 2000 года № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» (далее – приказ Минфина России № 94н) в МУП «Водоканал» отсутствовал учет основных средств, в том числе объектов основных средств, полученных в аренду и безвозмездное пользование.

Кроме того, в нарушение подпунктов 3, 12 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ) не утвержден план по доходам и расходам на 2023 год со стороны учредителя (Администрации Целинного муниципального округа Курганской области), не представлен к проверке Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия, который устанавливается собственником имущества унитарного предприятия.

Установленные факты свидетельствуют о низком уровне контроля за деятельностью муниципального унитарного предприятия со стороны учредителя, в том числе за использованием имущества.

В результате проведенного мероприятия установлено 37 фактов нарушений на общую сумму 126,3 тыс. рублей.

Отчет о результатах ЭАМ утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 20 декабря 2023 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного ЭАМ и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено информационное письмо в МУП «Водоканал», Главе Целинного муниципального округа Курганской области, а также информация направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Курганской области. На момент подготовки отчета срок представления объектами контроля информации по результатам проверки не наступил, ответ от Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Курганской области не получен.
Также по предложению Губернатора Курганской области проведено ЭАМ «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, а также использования муниципального имущества организациями, оказывающими коммунальные услуги в муниципальных районах и округах Курганской области (по отдельному перечню)».
Мероприятие проводилось на 19 объектах: МКП «Рублевское» (г. Щучье), МКП «Энергия» (с. Альменево), МУП «Родник» (с. Садовое, Кетовский МО), МУП УК «Жилищник» (г. Макушино), МУП «Теплотранс» (р.п. Лебяжье), МУП «Крутогорское» (с. Крутая горка, Шумихинский МО), МУП «Водоканал» (с. Целинное), МП ДР «Водхоз» (г. Далматово), МП «Песчано-Колединское ЖКХ» (с. Песчано-Коледино, Далматовский МО), МП ДР «Теплоэнергия» (г. Далматово), МП «Уксянское ЖКХ» (с. Уксянское, Далматовский МО), МУП «Теплогарант» (с. Барино, Шатровский МО), МУП «Комхоз» (с. Шатрово), МП «Исток» (с. Половинное), МУП «Сельский водоканал» (ст. Сумки, Половинский МО), МУП «Новомировское домоуправление Юргамышского поссовета» (п. Новый мир), МУП «Тепло» (с. Белозерское), МКП «Водоканал» (г. Куртамыш), МУП «Водоканал» (с. Мокроусово).

Объем проверенных средств составил 806 385,2 тыс. рублей.
В ходе проведенного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1) в части порядка и условий оплаты труда необоснованные расходы:

по заработной плате на сумму 460,9 тыс. рублей, выплачена материальная помощь в сумме 158,0 тыс. рублей (расходы возмещены в ходе проверки), начислена премия работникам на сумму 46,0 тыс. рублей, неправомерные расходы в части доплат за вредные условия оплаты труда в сумме 32,9 тыс. рублей;
2) неэффективные (избыточные) расходы:

при осуществлении закупок у единственного поставщика на этапе определения начальной (максимальной) цены договоров на поставку угля установлено завышение цены в сравнении с данными «СПАРК-Маркетинг». Возможная экономия при осуществлении закупок составляет 2 192,9 тыс. рублей;
произведены избыточные расходы в сумме 436,8 тыс. рублей за доставку угля от станции Курган до котельных, расположенных в населенных пунктах муниципального округа, вместе с тем по условиям договоров поставки угля доставка осуществляется поставщиком и входит в цену товара;

допущены неэффективные расходы от потерь теплоэнергии на сумму 3 161,0 тыс. рублей, работа по выявлению причин потерь теплоэнергии не проводилась;

произведены неэффективные расходы в сумме 1 624,4 тыс. рублей;

3) системные нарушения и недостатки:

при осуществлении закупочной деятельности: закупочная деятельность по Федеральным законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ не велась (9 предприятий), конкурентные способы не применялись, наблюдается искусственное «дробление» закупок (7 предприятий), не размещены в ЕИС планы-графики и планы закупок, информация о заключенных договорах, положение о закупках (7 предприятий);

низкий уровень ведения претензионно-исковой работы по взысканию дебиторской задолженности: в 16 предприятиях мерами принудительного взыскания охвачено лишь от 2% до 15% от суммы задолженности, что отрицательно влияет на финансовый результат деятельности предприятий (риск перехода задолженности в разряд просроченной, увеличение объема недополученных доходов);
нарушения и недостатки в сфере управления и распоряжения имуществом: отсутствует государственная регистрация права на 264 объекта (16 предприятий), что создает риски возможных дополнительных расходов для муниципальных округов, как собственника данного имущества;
нарушения в области ведения бухгалтерского учета: недостоверность бухгалтерского учета и отчетности, искажение финансовых результатов (7 предприятий), не приняты к учету 307 объектов основных средств балансовой стоимостью 288 778,0 тыс. рублей на 10 предприятиях, инвентаризация не проводилась (7 предприятий), что отрицательно влияет на обоснованность управленческих решений и создает риски утраты имущества;
низкий уровень контроля за деятельностью предприятий со стороны учредителей – контроль за использованием имущества со стороны учредителя не осуществлялся, имеют место факты длительного неиспользования имущества (более года), сдача его в аренду без согласия собственника; отсутствие нормативных актов, регламентирующих списание имущества, не перечисление в бюджет муниципального округа доходов от утилизации автотранспорта в сумме 128,7 тыс. рублей.
Также в ходе проверки установлены случаи осуществления деятельности без утвержденных тарифов на холодное водоснабжение 3 предприятиями, в связи с чем начисление платы за воду не осуществлялось, счета потребителям не выставлялись, что приводит к значительным потерям доходов предприятий.
По одному предприятию при утвержденном тарифе и фактически оказанной услуге (подача воды через водоразборные колонки) не заключались договоры с потребителями и не производилось начисление платы потребителям за оказанную услугу за период 2021 год и I полугодие 2022 года, потенциальные потери дохода предприятия, установленные расчетным путем составили не менее 140,0 тыс. рублей в год.

Кроме того, установлены отдельные нарушения и недостатки:

в нарушение статьи 12 Федерального закона № 161-ФЗ, согласно которому размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем 100,0 тыс. рублей, уставный фонд в одном предприятии сформирован в объеме 15,0 тыс. рублей;

отсутствие ведения бухгалтерского учета на 1 предприятии, что приводит к отсутствию контроля за расходованием средств, сохранностью имущества и в целом создает коррупционные риски;

оказание платных услуг без заключения договоров в одном предприятии на сумму 1 715,0 тыс. рублей.

Выявленные нарушения свидетельствуют как о недостаточной проработке управленческих решений руководителями предприятий, так и о низком уровне компетенции сотрудников указанных предприятий в сфере закупочной деятельности, в сфере управления муниципальной собственностью, в сфере бухгалтерского учета.
В результате проведенного мероприятия установлено 72 факта нарушений на общую сумму 2 541,5 тыс. рублей, 58 фактов неэффективного использования средств на общую сумму 7 082,6 тыс. рублей.
Отчет о результатах ЭАМ утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 31 марта 2023 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного ЭАМ и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены информационные письма руководителям объектов ЭАМ, Главам муниципальных образований Курганской области, также информация направлена в Курганскую областную Думу и Губернатору Курганской области.

Объектами контроля проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты соответствующие меры. Мероприятие снято с контроля решением коллегии Контрольно-счетной палаты 27 декабря 2023 года.
В соответствии с планом деятельности на 2023 год Контрольно-счетной палатой проведено ЭАМ «Анализ и контроль за ходом и итогами реализации государственной программы Курганской области «Развитие культуры в Курганской области» за период 2021-2022 годы» на объекте Управление культуры Курганской области (далее – Управление культуры).

Объем проверенных средств составил 312 656,5 тыс. рублей.

В результате проведенного ЭАМ установлено.

Государственная программа Курганской области «Развитие культуры в Курганской области» (далее – Государственная программа, Программа) разработана в соответствии с Постановлением № 315 на основании Перечня государственных программ.

Срок реализации Государственной программы: 2021-2025 годы.

Реализация мероприятий Программы в 2021-2022 годах осуществлялась в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Законами Курганской области: от 24 декабря 2020 года № 129 «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон Курганской области № 129), от 29 декабря 2021 года № 165 «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон Курганской области № 165).

В рамках Государственной программы на территории Курганской области в 2021-2022 годах осуществлялась реализация региональных проектов «Культурная среда», «Творческие люди» и «Цифровая культура», входящих в состав национального проекта «Культура».

В ходе анализа достижения значений целевых показателей реализации региональных проектов в 2021-2022 годах по данным отчетов «О ходе реализации региональных проектов», размещенных в информационной системе «Электронный бюджет» установлено, что все плановые значения по всем показателям достигнуты.

В рамках исполнения регионального проекта «Культурная среда» проверены мероприятия:

1) «Приобретение музыкальных инструментов, оборудования и материалов для детских школ искусств по видам искусств и профессиональных образовательных организаций».

Общий объем финансового обеспечения, предусмотренный Государственной программой на приобретение музыкальных инструментов, оборудования и материалов за период 2021-2025 годы, составил 70 110,3 тыс. рублей, из них: 2021 год – 35 818,2 тыс. рублей, 2022 год – 0 тыс. рублей.

Расходы за 2021 год составили 100% от утвержденных бюджетных назначений. Музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами оснащены 7 образовательных учреждений в сфере культуры. Плановые значения результатов достигнуты.

2) «Создание муниципальных модельных библиотек».

Общий объем финансового обеспечения, предусмотренный Государственной программой на создание муниципальных модельных библиотек за период 2021-2022 годы, составил 45 918,5 тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 10 204,1 тыс. рублей; 2022 год – 35 714,4 тыс. рублей.

Расходы за проверяемый период составили 100% от утвержденных бюджетных назначений. Переоснащено 5 муниципальных библиотек по модельному стандарту, плановые значения результатов достигнуты.

3) «Приобретение транспортных средств, в том числе специализированного автотранспорта для обслуживания населения».

Общий объем финансового обеспечения, предусмотренный Государственной программой на приобретение специализированного автотранспорта за период 2021-2025 годы, составил 37 806,4 тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 37 806,4 тыс. рублей.

Расходы за 2021 год составили 100% от утвержденных бюджетных назначений. Приобретены передвижные многофункциональные культурные центры (автоклубы) в 8 учреждениях в сфере культуры. Плановые значения результатов достигнуты.

4) «Создание и модернизация учреждений культурно-досугового типа в сельской местности, включая строительство, реконструкцию и капитальный ремонт зданий, в том числе – строительство «Центра культурного развития» по адресу: Курганская область, село Частоозерье, улица Октябрьская, дом 139» (далее – ЦКР с. Частоозерье).
Общий объем финансового обеспечения, предусмотренный Государственной программой на создание и модернизацию учреждений культурно-досугового типа в сельской местности, включая строительство, реконструкцию и капитальный ремонт зданий, в том числе – строительство ЦКР с. Частоозерье за период 2021-2025 годы, составил 235 420,8 тыс. рублей, из них: 2021 год – 30 000,0 тыс. рублей; 2022 год – 105 420,8 тыс. рублей.

За 2021 год фактические расходы не осуществлялись, сроки окончания строительства ЦКР с. Частоозерье были перенесены на 2022 год с уточнением результатов регионального проекта по причине несвоевременного исполнения подрядными организациями обязательств по контрактам, заключенным на строительство ЦКР с. Частоозерье. 

Расходы за 2022 год составили 100% от утвержденных бюджетных назначений. Проведен капитальный ремонт здания Сафакулевского культурного центра, капитальный ремонт здания Шатровского районного дома культуры, завершено строительство ЦКР с. Частоозерье. Плановый результат регионального проекта достигнут. 

5) «Модернизация муниципальных детских школ искусств по видам искусств, включая реконструкцию и капитальный ремонт зданий».

Общий объем финансового обеспечения, предусмотренный Государственной программой на модернизацию муниципальных детских школ искусств по видам искусств, включая реконструкцию и капитальный ремонт зданий за период 2021-2025 годы, составил 120 902,8 тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 19 202,2 тыс. рублей; 2022 год – 27 548,6 тыс. рублей.

Расходы за 2021-2022 годы составили 100% от утвержденных бюджетных назначений. Проведен капитальный ремонт зданий 4 детских школ искусств, плановые значения результатов достигнуты. 
В рамках регионального проекта «Цифровая культура» проверено мероприятие «Создание виртуальных концертных залов».

Общий объем финансового обеспечения, предусмотренный Государственной программой на создание виртуальных концертных залов за период 2021-2025 годы, составил 3 061,2 тыс. рублей, в том числе: 2021 год – 1 020,4 тыс. рублей; 2022 год – 2 040,8 тыс. рублей.

Расходы за 2021-2022 годы составили 100% от утвержденных бюджетных назначений. Создано 3 виртуальных концертных зала, плановые значения результатов достигнуты.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия, в целях подтверждения целевого использования бюджетных средств проведены выборочные осмотры материальных ценностей (оборудования, музыкальных инструментов, автоклубов), приобретенных в рамках реализации Государственной программы в 2021-2022 годах, а также, построенных (отремонтированных) учреждений культуры. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

В нарушение пункта 10 раздела II Постановления № 315:

Государственная программа утверждена постановлением Правительства Курганской области от 28 декабря 2020 года № 447, то есть с нарушением срока (следовало не позднее 01 октября 2020 года);

объемы бюджетного финансирования, предусмотренные Государственной программой на 2021 год приведены в соответствие с Законом Курганской области № 129 с нарушением срока (пункт 2 статьи 179 БК РФ);
объемы бюджетного финансирования Государственной программы на 2022 год не приведены в соответствие с Законом Курганской области № 165 (пункт 2 статьи 179 БК РФ). Расхождение в общем объеме финансового обеспечения, предусмотренном паспортом Программы и Законом Курганской области № 165, составило 151 684,1 тыс. рублей, или 12,7%.

Неоднократное нарушение сроков внесения изменений в Государственную программу при уточнении объемов бюджетного финансирования, утвержденных законами об областном бюджете на соответствующий финансовый год, создает риски по оперативному управлению за ходом реализации мероприятий Программы.

В годовых отчетах о ходе реализации и оценке эффективности Государственной программы за 2021 и 2022 годы содержатся недостоверные сведения о количестве мероприятий Государственной программы, запланированных к реализации и полностью реализованных за истекший год, и уровне выполнения программных мероприятий:

в соответствии с перечнем мероприятий Программы, по мероприятию «Реновация учреждений отрасли культуры» в качестве ожидаемого конечного результата определено «Проведение реновации Курганского театра драмы». Согласно данным годового отчета за 2021 год о реализации мероприятий Программы данное мероприятие выполнено. При этом в качестве подтверждения выполнения мероприятия указано проведение капитального ремонта Каргапольской и Лебяжьевской детских школ искусств;

согласно данным годового отчета за 2022 год общее количество мероприятий Программы, запланированных и реализованных составило 22 мероприятия, или 100%. Тогда как Государственной программой к реализации на 2022 год запланировано и реализовано 17 мероприятий.
Отчеты «О ходе реализации региональных проектов», размещенные в информационной системе «Электронный бюджет», не содержат полной информации о заключенных контрактах и документах, подтверждающих их исполнение.

Значение целевого индикатора «Увеличение количества посещений учреждений культуры и образовательных организаций в сфере культуры к уровню 2018 года», утвержденного Государственной программой (на 2024 год (расчетно) – 5 383 тыс. посещений), не коррелирует со значением целевого показателя «Число посещений культурных мероприятий населением Курганской области», принятым в «Стратегии социально-экономического развития Курганской области на период до 2030 года», утвержденной Законом Курганской области от 30 июня 2022 года № 44 (на 2024 год – 15 451 тыс. посещений).

При сохранении объема ресурсного обеспечения на запланированном уровне, по данным годового отчета за 2022 год наблюдается искусственное завышение результатов реализации мероприятий в следствии занижения плановых значений целевых индикаторов Программы.

Установлены случаи нарушения сроков исполнения контрактов, предусмотренных статьями 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, что свидетельствует о недостаточном контроле за результативностью использования бюджетных средств.

В результате проведенного мероприятия установлено 35 фактов нарушений на общую сумму 23,8 тыс. рублей.

Отчет о результатах ЭАМ утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 21 июля 2023 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного ЭАМ и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено информационное письмо на имя руководителя Управления культуры, а также информация о результатах данного ЭАМ направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области.

Управлением культуры проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты необходимые меры (мероприятие снято с контроля решением коллегии Контрольно-счетной палаты 27 декабря 2023 года), в том числе:
объемы бюджетного финансирования реализации мероприятий Государственной программы на 2022 год приведены в соответствие с Законом Курганской области № 165, постановлением Правительства Курганской области от 09 августа 2023 года № 234 «О внесении изменений в постановление Правительства Курганской области от 28 декабря 2020 года № 447»;

наименования целевых индикаторов приведены в соответствие с наименованиями показателей федерального соглашения (неденежного) о реализации на территории Курганской области государственных программ субъекта Российской Федерации, направленных на достижение целей и показателей государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры»                  № 2022-00530 от 16 декабря 2022 года;

Главам муниципальных округов Курганской области направлены письма «О выявленных нарушениях» и «О сроках и порядке предоставления отчетности в ГИИС «Электронный бюджет»;

усилен контроль за формированием и заполнением годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности Программы, назначен ответственный сотрудник Управления культуры.
3.2. Контрольная деятельность.
За 2023 год Контрольно-счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия (5 объектов контроля), по итогам которых подготовлено 5 актов проверки, выявлено 102 факта нарушений на общую сумму 26 530,9 тыс. рублей, а также 26 фактов неэффективного использования средств на общую сумму 35 340,7 тыс. рублей. Объем охваченных контрольными мероприятиями средств составил 1 836 588,1 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 701 012,0 тыс. рублей.
В целях устранения выявленных нарушений и недопущения их впредь Контрольно-счетной палатой объектам контроля направлено 5 представлений.

Во исполнение поручения Курганской областной Думы и на основании плана деятельности КСП на 2023 год проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Курганской области, выделенных Департаменту агропромышленного комплекса Курганской области на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы «Развитие малых форм хозяйствования» государственной программы Курганской области «Развитие агропромышленного комплекса в Курганской области», в том числе регионального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» в 2019, 2020, 2021 годах и истекший период 2022 года, оценка реализации подпрограммы за 2019-2021 годы» на объекте Департамент агропромышленного комплекса Курганской области (далее – Департамент АПК).

Объем проверенных средств составил 1 402 615,6 тыс. рублей.

Государственная программа Курганской области «Развитие агропромышленного комплекса в Курганской области», утвержденная постановлением Правительства Курганской области от 14 февраля 2017 года № 45 (далее – Государственная программа) включает семь подпрограмм, в числе которых подпрограмма «Развитие малых форм хозяйствования» (далее – Подпрограмма «Развитие МФХ», подпрограмма). В проверяемом периоде в рамках подпрограммы осуществлялась реализация следующих основных мероприятий: развитие семейных ферм; развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов (далее – СПоК); создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – К(Ф)Х); поддержка граждан, ведущих личное подсобное хозяйство (далее – ЛПХ); поддержка кредитования малых форм хозяйствования; поддержка начинающих фермеров; кроме того мероприятия региональных проектов: «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» – 2019-2020 годы, «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» – с 2021 года.

Реализация мероприятий Подпрограммы «Развитие МФХ» в 2019-2022 годах осуществлялась в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Законами Курганской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что наибольшая часть оказываемой малым формам хозяйствования государственной поддержки (далее – гранты, субсидии) осуществлялась по результатам конкурсных отборов, при соответствии заявителей условиям, установленным соответствующими нормативными правовыми актами.

Всего за 2019-2022 годы для получения государственной поддержки в рамках Подпрограммы «Развитие МФХ» в Департамент АПК обратилось 998 заявителей, оказана поддержка 624 заявителям.

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки.

Государственная программа по отдельным мероприятиям не приведена в соответствие с Законом Курганской области от 27 декабря 2018 года № 163 «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с Законом Курганской области № 165, согласно требованиям, установленным пунктом 2 статьи 179 БК РФ и пунктом 10 раздела II Порядка принятия решений о разработке государственных программ Курганской области, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением № 315, в части объемов бюджетного финансирования на 2019 год и на 2022 год. 

Установлено расхождение в общем объеме финансового обеспечения, предусмотренном паспортом регионального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации», Государственной программой и Законом Курганской области от 12 декабря 2019 года № 169 «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в 2020 году в сумме 1 664,8 тыс. рублей. В 2021 году расхождение в общем объеме финансового обеспечения, предусмотренном паспортом регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», Государственной программой и Законом Курганской области № 129 составило 3 080,6 тыс. рублей.

Кроме того, установлено несоответствие в наименовании мероприятия, предусмотренного Государственной программой «Субсидия Фонду инвестиционное агентство Курганской области» на обеспечение деятельности центра компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров» и Законами Курганской области № 129 и № 165 – «Субсидия Фонду «Развития агропромышленного комплекса Курганской области» на обеспечение деятельности центра компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров».

Отмечается отсутствие зависимости показателей целевых индикаторов и объемов ресурсного обеспечения отдельных мероприятий Подпрограммы «Развитие МФХ». Отдельные плановые показатели целевых индикаторов, предусмотренные Государственной программой, не соответствуют значениям целевых индикаторов, установленных соглашениями с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. Значения отдельных результатов предоставления господдержки, а также значения целевых показателей реализации Регионального проекта значительно перевыполнены, что ставит под сомнение объективность установленных значений плановых показателей.

Порядком предоставления из областного бюджета субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство на приобретение сельскохозяйственных животных, утвержденным постановлением Правительства Курганской области от 06 октября 2020 года № 306, некорректно установлено наименование мероприятия, в рамках которого предоставлялась субсидия – «Развитие животноводства», в проверяемом периоде государственная поддержка осуществлялась в рамках мероприятия «Поддержка граждан, ведущих ЛПХ» Подпрограммы «Развитие МФХ».

Установлены отдельные случаи нарушения порядков предоставления государственной поддержки, в части:

несвоевременного заключения Департаментом АПК соглашения о предоставлении из областного бюджета гранта на развитие семейных ферм (на 3 дня);

несвоевременного перечисления Департаментом АПК средств государственной поддержки на общую сумму 68 502,8 тыс. рублей на счета получателей (от 1 до 5 дней);

нарушения Департаментом АПК сроков (сокращены) проведения отборов – на 15-17 календарных дней; сроков размещения объявления – на 4-5 календарных дней;

несвоевременного предоставления получателями в 2021 году в Департамент АПК документов о целевом использовании средств субсидии;

неподтверждения в установленный срок гражданином, ведущим ЛПХ факта целевого использования средств субсидии в сумме 210,0 тыс. рублей по договору купли-продажи сельскохозяйственных животных с ООО «ТрансАгро» по причине поставки некачественного товара. Кроме того, ООО «ТрансАгро» нарушены сроки поставки, не предоставлены ветеринарные свидетельства. Также, ООО «ТрансАгро» в октябре 2021 года по договорам купли-продажи на общую сумму 1 400,0 тыс. рублей (в том числе субсидия 980,0 тыс. рублей) поставлен товар (нетели 14 голов) ненадлежащего качества пяти получателям субсидии. Покупателями в адрес ООО «ТрансАгро» предъявлены претензии с требованием о замене товара ненадлежащего качества. Документы (акты приема-передачи от 04 марта 2022 года, товарно-транспортные накладные), подтверждающие факт замены товара надлежащего качества по договорам поставки, предоставлены только в ходе контрольного мероприятия (феврале 2023 года). 

Отмечаем, что нормативными правовыми актами, регламентирующими порядки предоставления господдержки не предусмотрено требование по обязательному предоставлению в Департамент АПК ветеринарных свидетельств в случаях приобретения сельскохозяйственных животных.

В ходе контрольного мероприятия установлены случаи принятия Департаментом АПК от получателей господдержки (граждан, ведущих ЛПХ), в целях подтверждения целевого расходования средств на приобретение сельскохозяйственных животных, документов (копии договоров, актов приема-передачи) без указания инвентарных номеров (ушных меток) сельскохозяйственных животных, что полностью исключает возможность осуществления контроля достижения результатов предоставления субсидии, поскольку отсутствует возможность идентификации животных.

Таким образом, контроль за целевым использованием средств субсидий гражданам, ведущим ЛПХ Департаментом АПК осуществлялся не в полной мере: своевременно не принимались меры по предоставлению получателями субсидий, подтверждающих документов, не проводились выездные проверки в целях подтверждения факта поставки животных.

В нарушение условий заключенного с Департаментом АПК соглашения о предоставлении гранта грантополучателем на развитие К(Ф)Х не представлена в Департамент АПК часть документов, подтверждающих целевое использование средств гранта на создание и развитие К(Ф)Х на сумму 269,5 тыс. рублей на приобретение трактора «Беларус» общей стоимостью 1 855,0 тыс. рублей (средства гранта – 1 669,5 тыс. рублей, собственные средства – 185,5 тыс. рублей), не исполнено обязательство по созданию 1 рабочего места, не предоставлены годовые отчеты. Департаментом АПК грантополучателю направлено требование о возврате полной суммы гранта – 3 739,5 тыс. рублей (Управлением Федеральной службы судебных приставов по Курганской области возбуждено исполнительное производство, исполнительный лист от 21 ноября 2022 года № ФС 041620958).

Установлены случаи 100% оплаты получателями господдержки по договорам купли-продажи сельскохозяйственных животных в отсутствии факта поставки (перевозки) товара, что создает риски неисполнения поставщиком обязательства по передаче товара и соответственно создаются риски недостижения плановых показателей деятельности К(Ф)Х, предусмотренных бизнес-планами.

В ходе проверки выполнения получателями обязательств по созданию новых рабочих мест установлены случаи заключения трудовых договоров на 1/3 и 0,25 ставки. В результате фактические расходы по оплате труда и отчисления во внебюджетные фонды не соответствуют заявленным бизнес-планами, предоставленными в Департамент АПК для участия в конкурсных отборах на получение гранта. 

Нормативными правовыми актами, регламентирующими порядки предоставления господдержки не предусмотрено требование по соответствию уровня заработной платы принятых работников, уровню, заявленному в бизнес-планах, и не ниже минимального размера оплаты труда, установленного законодательством.

За 2019-2022 годы по причине неосвоения денежных средств государственная поддержка возвращена отдельными получателями в Департамент АПК на общую сумму 136 772,9 тыс. рублей (в том числе: развитие семейных ферм – 70 263,5 тыс. рублей, развитие материально-технической базы СПоК – 59 800,0 тыс. рублей, поддержка начинающих фермеров – 5 052,9 тыс. рублей, поддержка граждан, ведущих ЛПХ – 769,9 тыс. рублей, субсидия на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации центру компетенций – 886,6 тыс. рублей), из них средства в сумме 76 972,9,0 тыс. рублей возвращены в соответствующие бюджеты, на средства в сумме 59 800,0 тыс. рублей проведен дополнительный конкурсный отбор на предоставление господдержки.

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ результатов выездных проверок целевого использования бюджетных средств получателями господдержки, проведенных Департаментом за проверяемый период по результатам которого установлено, что проверками охвачено только 94 получателя данных видов господдержки (из 624 получателей), нецелевого использования средств не выявлено.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено 23 факта нарушений на общую сумму 479,5 тыс. рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 28 февраля 2023 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление с предложениями по устранению нарушений и недостатков на имя директора Департамента АПК, а также информация о результатах данного контрольного мероприятия направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области.
Департаментом АПК проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты необходимые меры. Мероприятие снято с контроля решением коллегии Контрольно-счетной палаты 10 ноября 2023 года.
В соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты на 2023 год проведено контрольное мероприятие «Проверка правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в областной бюджет доходов, закрепленных за главным администратором доходов областного бюджета – Департаментом имущественных и земельных отношений Курганской области в 2022 году и за I полугодие 2023 года» на объекте Департамент имущественных и земельных отношений Курганской области (далее – ДИЗО).

Объем проверенных средств составил 231 791,0 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением Правительства Курганской области от 16 декабря 2021 года № 398 «Об утверждении Перечня главных администраторов доходов областного бюджета» ДИЗО является главным администратором доходов областного бюджета по коду администратора 019.

На 2022 год по данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) (далее – отчет ф. 0503127) бюджетные назначения по доходам областного бюджета утверждены ДИЗО в сумме 224 780,4 тыс. рублей, исполнение составило 241 729,5 тыс. рублей, или 107,5% годовых бюджетных назначений, по состоянию на 01 июля 2023 года бюджетные назначения по доходам на 2023 год утверждены в сумме 196 961,1 тыс. рублей, исполнение за I полугодие 2023 года составило 132 861,8 тыс. рублей, или 67,5% годовых бюджетных назначений.

По результатам контрольного мероприятия выявлены отдельные факты нарушений бюджетного и гражданского законодательства Российской Федерации, законодательства об учете государственного имущества Курганской области, основные из них:

1) при осуществлении полномочий главного администратора доходов: методика прогнозирования доходов областного бюджета, администрируемых ДИЗО, утверждена без согласования Департамента финансов Курганской области; не определены содержание, структура и порядок ведения реестра государственного имущества Курганской области (далее – реестр имущества); не определена форма ежегодного отчета о состоянии реестра имущества на 2023 год и последующие периоды; с нарушением срока (в течение 30 календарных дней со дня получения документов от правообладателя) исключены из реестра имущества 2 объекта имущества и 1 земельный участок;
2) при проверке правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в областной бюджет доходов: не выставлялись контрагентам требования об уплате пени за несоблюдение условий отдельных договоров аренды земельных участков (недвижимого имущества) и договоров купли-продажи имущества в части оплаты, меры ответственности не принимались; на неудовлетворительном уровне осуществлялась претензионно-исковая работа по взысканию дебиторской задолженности.
Кроме того, установлены отдельные нарушения действующих нормативных правовых актов в части ведения бюджетного учета и составления отчетности.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено 57 фактов нарушений на общую сумму 26 051,4 тыс. рублей, 22 факта неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 310,5 тыс. рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 30 ноября 2023 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление с предложениями по устранению нарушений и недостатков на имя директора ДИЗО, а также информация о результатах данного контрольного мероприятия направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области. На момент подготовки отчета срок представления объектом контроля информации по результатам проверки не наступил.
В сфере образования по предложению Губернатора Курганской области проведено контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт общеобразовательных учреждений Белозерского и Макушинского муниципальных округов с 01 января 2022 года по текущий период 2023 года: МКОУ «Светлодольская средняя общеобразовательная школа»; МКОУ «Стеклозаводская средняя общеобразовательная школа»; МБОУ «Памятинская средняя общеобразовательная школа»; МКОУ «Макушинская средняя общеобразовательная школа» № 2».

Мероприятие проводилось на объектах: Администрация Белозерского муниципального округа Курганской области (далее – Администрация Белозерского МО), муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Памятинская средняя общеобразовательная школа» (далее – МБОУ «Памятинская СОШ»), Администрация Макушинского муниципального округа Курганской области (далее – Администрация Макушинского МО).
Объем проверенных средств составил 202 181,5 тыс. рублей.

В рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 года № 1642 (далее – Государственная программа РФ «Развитие образования»), с 2022 года реализуется программа, направленная на модернизацию школьных систем образования, путем проведения капитального ремонта и оснащения средствами обучения и воспитания объектов региональных (муниципальных) общеобразовательных организаций, предусматривающая включение в нее, в первую очередь, сельских школ.

В марте 2022 года в целях реализации Государственной программы РФ «Развитие образования» между Департаментом образования и науки Курганской области и Администрациями Белозерского и Макушинского МО (далее – Администрации муниципальных образований) заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Курганской области на софинансирование расходов, возникающих при реализации регионального проекта, направленного на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования которыми предусмотрены объемы бюджетных ассигнований на капитальный ремонт общеобразовательных учреждений в сумме 234 771,8 тыс. рублей, в том числе: 2022 год – 174 555,5 тыс. рублей, 2023 год – 60 216,3 тыс. рублей.

Администрациями муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на основании протоколов подведения итогов электронных аукционов с ООО «Сибстройтранс» заключено 4 контракта на выполнение капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений МБОУ «Памятинская СОШ», МКОУ «Светлодольская СОШ», МКОУ «Стеклозаводская СОШ», МКОУ «Макушинская СОШ» № 2 на общую сумму 181 217,6 тыс. рублей. С учетом дополнительных соглашений (в части изменения цены контрактов) общая цена 4 контрактов составила 202 181,5 тыс. рублей (увеличение на 20 963,9 тыс. рублей от первоначальной цены контрактов).

Кроме того, к вышеуказанным контрактам заключались дополнительные соглашения в части изменения сроков выполнения работ (на 1,5-2 месяца); сроков действия контрактов (на объектах Белозерского муниципального округа – на 4 месяца); а также размера авансовых платежей (до 46%-49,9%), что соответствует требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2022 года № 680 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия».

Строительный контроль за выполнением капитального ремонта общеобразовательных учреждений (МБОУ «Памятинская СОШ», МКОУ «Светлодольская СОШ», МКОУ «Стеклозаводская СОШ», МКОУ «Макушинская СОШ» № 2) осуществлялся государственным казенным учреждением «Управление капитального строительства Курганской области» (далее – ГКУ «УКС Курганской области») на безвозмездной основе на основании договоров, заключенных Администрациями муниципальных образований.

В соответствии с частью 6 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ между Администрацией Белозерского МО, МБОУ «Памятинская СОШ» и ООО «Сибстройтранс» заключены трехсторонние соглашения к контрактам в части замены заказчика – Администрации Белозерского МО на МБОУ «Памятинская СОШ».
В ходе контрольного мероприятия проверка объемов, качества выполненных работ специалистами Контрольно-счетной палаты не проводилась по причине отсутствия специального образования в сфере строительства.

За нарушение графика выполнения работ в части сроков и видов работ, в соответствии с условиями заключенных контрактов, МБОУ «Памятинская СОШ» в адрес ООО «Сибстройтранс» направлены претензии (требования) об уплате неустойки по 3 контрактам на общую сумму 1 690,2 тыс. рублей.

На дату проведения мероприятия выплата неустойки за нарушение сроков выполнения работ ООО «Сибстройтранс» не осуществлялась.

На основании пункта 2 статьи 715 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), статьи 45.1 ГК РФ, части 9 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 10.5 заключенных контрактов в ноябре 2023 года МБОУ «Памятинская СОШ», Администрацией Макушинского МО приняты решения об одностороннем отказе от исполнения 4 контрактов.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что в нарушение условий заключенных контрактов вследствие ненадлежащего исполнения подрядчиком ООО «Сибстройтранс» принятых на себя обязательств по капитальному ремонту зданий МБОУ «Памятинская СОШ», МКОУ «Светлодольская СОШ», МКОУ «Стеклозаводская СОШ», МКОУ «Макушинская СОШ» №2 бюджетам Белозерского и Макушинского муниципальных округов, источником формирования которого являлись в том числе субсидии из федерального и областного бюджетов, причинен ущерб на общую сумму 35 030,2 тыс. рублей.

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия установлены отдельные нарушения Федерального закона № 44-ФЗ:

части 4 статьи 96: контракты на выполнение работ по капитальному ремонту зданий МБОУ «Памятинская СОШ», МКОУ «Светлодольская СОШ», МКОУ «Стеклозаводская СОШ», а также дополнительные соглашения в части увеличения размера аванса к вышеуказанным контрактам заключены Администрацией Белозерского МО с ООО «Сибстройтранс» до предоставления подрядчиком обеспечения исполнения вышеуказанных контрактов;

части 3 статьи 96: ООО «Сибстройтранс» не продлил действие независимых гарантий, МБОУ «Памятинская СОШ» не приняло мер по продлению подрядчиком независимых гарантий с учетом изменения сроков действия контрактов по капитальному ремонту МКОУ «Стеклозаводская СОШ», МБОУ «Памятинская СОШ». Таким образом, в результате истечения срока действия независимых гарантий, заказчик лишился возможности получения компенсации в случае неисполнения либо некачественного исполнения обязательств подрядчиком; 

пункта 10 части 2 статьи 103: МБОУ «Памятинская СОШ» в ЕИС не размещена информация о выставленных претензиях (требованиях) об уплате неустойки по 3 контрактам.

Следует отметить, что с учетом обеспечения исполнения 4 контрактов                  возможность получения компенсации составляет 21 810,3 тыс. рублей, или 62,3% от общей суммы ущерба (без учета предъявленных штрафных санкций).

В результате незавершения в сроки, предусмотренные контрактами, работ по капитальному ремонту зданий общеобразовательных учреждений Белозерского и Макушинского муниципальных округов созданы значительные риски недостижения плановых значений результатов использования субсидии («Количество объектов, в которых в полном объеме выполнены мероприятия по капитальному ремонту общеобразовательных организаций и их оснащения средствами обучения и воспитания»), установленные соглашениями о предоставлении субсидии, а также увеличения расходов бюджетов.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено 22 факта нарушений, 4 факта неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 35 030,2 тыс. рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 30 ноября 2023 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены представления Главам Белозерского и Макушинского муниципальных округов, директору МБОУ «Памятинская СОШ», а также информация о результатах данного контрольного мероприятия направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, УФАС, Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Курганской области. На момент подготовки отчета срок представления объектами контроля информации по результатам проверки не наступил, ответ от Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Курганской области не получен.

По результатам рассмотрения информации УФАС по 9 нарушениям в действиях заказчиков: Администрации Белозерского МО признаны нарушения частей 4, 5, 6, статьи 96, части 6 статьи 51, части 4 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ, Администрации Макушинского МО – признаны нарушения части 4 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ. По данным нарушениям административные производства не возбуждались в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. По 12 нарушениям в действиях заказчика (МБОУ «Памятинская средняя общеобразовательная школа») признаны нарушения части 3 статьи 96, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, материалы переданы должностному лицу УФАС, уполномоченному решать вопрос о возбуждении административных производств.
4. Реализация полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Контрольно-счетная палата в 2023 году в соответствии со статьей 26-1 Закона Курганской области № 43 и на основании соглашений, подписанных с представительными органами 8 муниципальных образований, осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в Далматовском, Катайском, Кетовском, Куртамышском, Лебяжьевском, Мишкинском, Притобольном и Юргамышском муниципальных округах. По отношению к 2022 году количество муниципальных образований, передавших КСП полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю, увеличилось на 2 округа – Лебяжьевский и Притобольный (соглашения с представительными органами заключены в течение 2023 года).
В отчетном периоде работа в рамках реализации полномочий была сконцентрирована в следующих направлениях:

контроль за формированием местных бюджетов и внесению в них изменений, оперативный контроль за ходом исполнения местных бюджетов;

изучение, анализ, экспертиза проектов муниципальных программ;

проведение внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов;

проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, а также использования муниципального имущества отдельных муниципальных унитарных предприятий.
За 2023 год КСП проведено 3 контрольных мероприятия, из них 2 в рамках внешней проверки годовых отчетов, и 7 ЭАМ, по итогам которых выявлено 482 факта нарушений на общую сумму 200 087,7 тыс. рублей, в том числе:
161 нарушение по формированию и исполнению бюджетов на сумму 112 818,3 тыс. рублей;
81 нарушение по ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 87 261,3 тыс. рублей;
14 нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 2,8 тыс. рублей;
225 нарушений при осуществлении муниципальных закупок на сумму 5,3 тыс. рублей;
1 иное нефинансовое нарушение.

Кроме того, Контрольно-счетная палата выявила 127 фактов неэффективного использования средств на общую сумму 36 560,9 тыс. рублей.
4.1. Экспертно-аналитическая деятельность.
В рамках экспертно-аналитической деятельности подготовлено 33 заключения:

на проекты решений представительных органов муниципальных округов о внесении изменений в бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов – 15, на проекты решений об исполнении бюджета за 2022 год – 6, на проекты решений о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов – 8;

на проекты муниципальных программ (проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы) – 4.

Информация о количестве проведенных экспертиз проектов законодательных и правовых актов в разрезе муниципальных образований приведена в таблице:

	Муниципальный округ
	Экспертиза проектов законодательных и правовых актов, ед.

	
	решений о внесении изменений в бюджет 2023 года
	решений об исполнении бюджета за 
2022 год
	решений о бюджете на 
2024-2026 годы
	муниципальных программ (изменений в них)

	Далматовский
	-
	1
	1
	-

	Катайский
	4
	1
	1
	-

	Кетовский
	4
	1
	1
	4

	Куртамышский
	-
	1
	1
	-

	Лебяжьевский
	3
	-
	1
	-

	Мишкинский
	2
	1
	1
	-

	Притобольный
	2
	-
	1
	-

	Юргамышский
	-
	1
	1
	-

	Итого
	15
	6
	8
	4


Исходя из данных таблицы в 2023 году не всеми представительными органами муниципальных округов выполнялись требования соглашений о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, так представительными органами Далматовского, Куртамышского и Юргамышского муниципальных округов в течение 2023 года в КСП для проведения экспертизы не представлено ни одно решение о внесении изменений в бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
В ходе экспертизы проектов решений о внесении изменений в местные бюджеты на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов выявлены как недостатки в текстовой части проектов решений, так и отдельные нарушения норм БК РФ.

В результате экспертизы проектов решений о местных бюджетах на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов установлены нарушения и недостатки, носящие однотипный характер, в том числе:

некорректное отражение наименований муниципальных программ (не соответствие наименованиям программ, утвержденных перечнями муниципальных программ);
несогласованность объемов финансирования между паспортами муниципальных программ в действующей редакции (проектами паспортов) и объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными проектом бюджета в рамках трехлетнего периода;
не своевременное принятие муниципальных программ, предлагаемых к финансированию начиная с 2024 года (нарушение статьи 179 БК РФ);
при отсутствии в проекте бюджета запланированных расходов на реализацию отдельных муниципальных программ, паспортами (проектами паспортов) данных муниципальных программ предусмотрен объем финансирования. Отсутствие данных бюджетных ассигнований в проекте бюджета влечет риск неисполнения программных мероприятий и соответственно не достижение целей и задач муниципальных программ;
проектом бюджета запланировано финансирование по отдельным муниципальным программам за пределами сроков их реализации.
Также отдельными муниципальными округами допущены следующие нарушения:

не утвержден перечень муниципальных программ (нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ);

не утвержден прогноз социально-экономического развития округа на момент проведения экспертизы проекта решения о бюджете (нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ);

объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда округа установлен в размере менее прогнозируемого объема доходов от акцизов на нефтепродукты (нарушение пункта 5 статьи 179.4 БК РФ);
отражены неверные коды статей доходов и наименования кодов доходов и источников финансирования дефицита бюджета (нарушение требований приложения 4 к приказу Минфина России от 01 июня 2023 года № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год»);

не размещен проект решения о бюджете на официальном сайте муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (нарушение статьи 36 БК РФ).

Таким образом, формирование бюджетов муниципальных округов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов произведено с нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ.

В 2023 году КСП проведена экспертиза 1 проекта муниципальной программы и 3 проектов о внесении изменений в муниципальные программы (Кетовский муниципальный округ), по результатам которой проекты постановлений направлены ответственным лицам на доработку с целью устранения выявленных замечаний.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ Контрольно-счетной палатой в течение 2023 года в рамках ежеквартального оперативного контроля за ходом исполнения бюджетов муниципальных округов подготовлена 21 информация.

Всего за 2023 год КСП проведено 7 ЭАМ (55 объектов контроля), по итогам которых подготовлено 6 заключений и 1 отчет о результатах ЭАМ, выявлено 410 фактов нарушений на общую сумму 153 023,4 тыс. рублей, а также 127 фактов неэффективного использования средств на общую сумму 36 560,9 тыс. рублей. Объем охваченных ЭАМ средств составил 397 175,7 тыс. рублей.
В целях устранения выявленных нарушений и недостатков Контрольно-счетной палатой объектам контроля направлены информационные письма.

По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местных бюджетов подготовлено 54 заключения, на отчеты об исполнении бюджетов муниципальных округов за 2022 год – 6. 

В ходе внешней проверки выявлено:

154 факта нарушений и недостатков на общую сумму 157 376,1 тыс. рублей (нарушение порядка составления, ведения и утверждения бюджетной сметы; принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств; нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета; необеспечение поступления в местный бюджет администрируемых доходов бюджета);

40 фактов неэффективного использования бюджетных средств на сумму 7 094,8 тыс. рублей (оплата пеней за несвоевременную уплату налогов, страховых взносов во внебюджетные фонды; административных штрафов в надзорные органы; пеней и штрафов за нарушение законодательства о закупках).
Заключения на отчеты об исполнении местных бюджетов за 2022 год направлены в представительные органы и местные администрации муниципальных округов.
В соответствии с предложением Губернатора Курганской области Контрольно-счетной палатой проведено ЭАМ «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, а также использования муниципального имущества МУП «Теплотранс» Лебяжьевского муниципального округа за 2022 год, январь-июль 2023 года» на объекте МУП «Теплотранс».
Объем проверенных средств составил 397 175,7 тыс. рублей.

МУП «Теплотранс» создано в целях оказания услуг: водоснабжение (питьевая вода: р.п. Лебяжье, д. Верхнеглубокое, с. Черемушки, п.с.т. Баксары, д. Черешково) и теплоснабжение (уголь).

В связи с введением режима функционирования «Повышенная готовность» МУП «Теплотранс» со II полугодия 2022 года дополнительно наделен статусом единой теплоснабжающей организации в 3 муниципальных образованиях: на территории г. Петухово, пос. Курорт «Озеро Медвежье», с. Половинное, с. Частоозерье, с. Бутырино, д. Малодолгие.

В ходе проведенного анализа установлены отдельные нарушения и недостатки в сфере закупочной деятельности, бухгалтерского учета и отчетности, основные из них:
1) в нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ: отсутствие контрактной службы при совокупном годовом объеме закупок (далее – СГОЗ) более 100,0 млн. рублей; осуществление закупок с единственным поставщиком (пункт 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ), не предусмотренных планом-графиком закупок на 2023 год; непроведение экспертизы при приемке товаров (работ, услуг); осуществление конкурентных закупок без привлечения уполномоченного органа – ГКУ «Центр закупок и бухгалтерского учета Курганской области»;

2) в нарушение требований Федерального закона № 402-ФЗ: отсутствие в отдельных первичных документах обязательных реквизитов – подписей ответственных лиц; формальный подход к проведению инвентаризации основных средств; недостоверная бухгалтерская отчетность в части дебиторской и кредиторской задолженности физических лиц за оказанные услуги за 2022 год и стоимости основных средств.
Всего в результате проведенного ЭАМ установлено 296 фактов нарушений и недостатков на общую сумму 41 800,3 тыс. рублей, 87 фактов неэффективного использования средств на общую сумму 29 466,1 тыс. рублей.
Выявленные нарушения свидетельствуют как о недостаточной проработке управленческих решений руководством предприятия, так и о низком уровне компетенции сотрудников в сфере закупочной деятельности, управления муниципальной собственностью, бухгалтерского учета. Совокупность данных фактов в целом создает высокие риски по увеличению нерентабельности предприятия.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 28 августа 2023 года.

На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного ЭАМ и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено информационное письмо директору МУП «Теплотранс», Главе Лебяжьевского муниципального округа, а также информация о результатах данного ЭАМ направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, Прокуратуру Курганской области, Финансовый отдел Администрации Лебяжьевского муниципального округа. 
Объектами контроля проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты соответствующие меры.

На момент подготовки отчета ответ от уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – Финансового отдела Администрации Лебяжьевского муниципального округа Курганской области не получен.
По итогам рассмотрения представленной информации Прокуратурой Курганской области акты реагирования удовлетворены, приняты меры к устранению нарушений.

4.2. Контрольная деятельность.
За 2023 год Контрольно-счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия (4 объекта контроля), из них 2 – в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местных бюджетов, подготовлено 4 акта проверки, выявлено 72 факта нарушений на общую сумму 47 064,3 тыс. рублей. Объем охваченных контрольными мероприятиями средств составил 831 558,0 тыс. рублей 
В целях устранения выявленных нарушений и недопущения их впредь Контрольно-счетной палатой объектам контроля направлено 4 представления.
В рамках ЭАМ «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Кетовского района Курганской области за 2022 год» проведено контрольное мероприятие «Проверка соответствия принятых бюджетных обязательств доведенным лимитам бюджетных обязательств в Управлении образования Администрации Кетовского муниципального округа Курганской области в 2022 году (выборочно)» на объекте Управление образования Администрации Кетовского муниципального округа Курганской области (далее – Управление образования).

Объем проверенных средств составил 46 150,2 тыс. рублей.

По результатам проведенного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

1) при составлении, утверждении и ведении бюджетных смет:

изменения в бюджетную смету Управления образования внесены с нарушением установленного срока (не позднее 10 рабочих дней со дня доведения лимитов бюджетных обязательств) (пункт 2 статьи 161 БК РФ, пункт 2 статьи 221 БК РФ, пункты 8, 12 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, подведомственных Управлению народного образования Администрации Кетовского района, утвержденного приказом Управления образования от 24 июля 2018 года № 3-226 (далее – Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет));
бюджетная смета Управления образования на 2022 год составлена только на текущий финансовый год, показатели планового периода 2023 и 2024 годов в бюджетной смете не отражены (пункты 6, 8 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14 февраля 2018 года № 26н (далее – Общие требования, утвержденные приказом Минфина России № 26н));
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет не приведен в соответствие с Общими требованиями, утвержденными приказом Минфина России № 26н (пункт 1 статьи 221 БК РФ, пункт 2 Общих требований, утвержденных приказом Минфина России № 26н);
2) в части исполнения местного бюджета по расходам:

допущено принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов в количестве 3 случаев превышения на общую сумму 689,2 тыс. рублей (пункт 3 статьи 219 БК РФ, пункт 5 статьи 161 БК РФ, подпункт 2 пункта 1 статьи 162 БК РФ);
3) при ведении бюджетного учета и составления отчетности:

аналитический учет по счету 150113000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств текущего финансового года» (далее – 150113000) велся не в полном объеме, отсутствует аналитический учет по счету 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» (далее – 150211000) (пункты 318, 319 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года № 157н (далее – Инструкция № 157н));
Управлением образования, как получателем бюджетных средств, допущено предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности за 2022 год в результате несоответствия данных бюджетной отчетности (ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах») данным регистров бухгалтерского учета по счетам 150113000, 150211000 (статья 264.1 БК РФ, часть 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункт 7, подпункт 3 пункта 70 Инструкции № 191н).
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено 15 фактов нарушений на общую сумму 46 150,2 тыс. рублей.
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты от 21 апреля 2023 года для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков объекту проверки направлено представление, даны предложения.

Управлением образования проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты следующие меры (мероприятие снято с контроля решением коллегии Контрольно-счетной палаты 28 августа 2023 года):

приказом Управления образования от 10 мая 2023 года № 3-185 утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет в соответствии с положениями Общих требований, утвержденных приказом Минфина России № 26н. В бюджетных сметах на 2023 год внесены изменения с отражением расходов на плановый период 2024-2025 годы;

усилен внутренний финансовый контроль за недопущением принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств;

по информации МКУ «Центр бухгалтерского учета Кетовского муниципального округа» (полномочия по ведению бухгалтерского учета и составлению бюджетной отчетности Управления образования на основании соглашения от 01 ноября 2022 года переданы в МКУ «Центр бухгалтерского учета Кетовского муниципального округа») приняты меры по организации ведения счетов 150113000, 150211000 в соответствии с Инструкцией № 157н, а также по формированию бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Федерального закона № 402-ФЗ и Инструкции № 191н.
По результатам контрольного мероприятия специалистами КСП в отношении должностных лиц Управления образования составлены 3 протокола об административных правонарушениях, которые направлены для рассмотрения мировому судье судебного участка № 11 Кетовского судебного района.
По решениям мирового судьи должностные лица Управления образования, виновные в допущенных нарушениях, привлечены к административной ответственности за нарушение:

порядка принятия бюджетных обязательств по статье 15.15.10 КоАП, назначено наказание в виде штрафа 20,0 тыс. рублей;
порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы по части 2 статьи 15.15.7 КоАП, назначено наказание в виде штрафа 10,0 тыс. рублей;
требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности по части 4 статьи 15.15.6 КоАП, назначено наказание в виде штрафа 15,0 тыс. рублей.
В рамках ЭАМ «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Юргамышского района Курганской области за 2022 год» проведено контрольное мероприятие «Проверка соответствия принятых бюджетных обязательств доведенным лимитам бюджетных обязательств в Отделе образования Администрации Юргамышского муниципального округа Курганской области» в 2022 году (выборочно)» на объекте Отдел образования Администрации Юргамышского муниципального округа Курганской области (далее – Отдел образования).

Объем проверенных средств составил 4 497,0 тыс. рублей.

По результатам проведенного мероприятия установлены отдельные нарушения и недостатки:

1) при составлении, утверждении и ведении бюджетных смет:

не определен порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (пункт 2 статьи 161 БК РФ, пункт 1 статьи 221 БК РФ, пункт 2 Общих требований, утвержденных приказом Минфина России № 26н);

бюджетная смета Отдела образования на 2022 год составлена только на текущий финансовый год, показатели планового периода 2023 и 2024 годов в бюджетной смете не отражены (пункты 6, 8 Общих требований, утвержденных приказом Минфина России № 26н);

не внесены изменения в показатели бюджетной сметы в пределах доведенных Отделу образования лимитов бюджетных обязательств путем утверждения изменений показателей (пункт 2 статьи 161 БК РФ, пункт 1 статьи 221 БК РФ, пункты 14, 15, 19 Общих требований, утвержденных приказом Минфина России № 26н);
2) в части исполнения местного бюджета по расходам:

допущено принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов в количестве 1 случая превышения на сумму 2,8 тыс. рублей (пункт 3 статьи 219 БК РФ, пункт 5 статьи 161 БК РФ, подпункт 2 пункта 1 статьи 162 БК РФ).

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено 25 фактов нарушений на сумму 2,8 тыс. рублей.
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты от 28 апреля 2023 года для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков объекту проверки направлено представление, даны предложения.
Отделом образования проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты следующие меры (мероприятие снято с контроля решением коллегии Контрольно-счетной палаты 21 июля 2023 года):
разработан и утвержден приказом от 06 июня 2023 года № 47А порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Отдела образования и образовательных учреждений Юргамышского муниципального округа Курганской области;

усилен внутренний контроль за недопущением принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств;
привлечено к дисциплинарной ответственности 1 должностное лицо.
По результатам контрольного мероприятия специалистами КСП в отношении должностных лиц Отдела образования составлены 3 протокола об административных правонарушениях, которые направлены для рассмотрения мировому судье судебного участка № 17 Мишкинского судебного района, и.о. мирового судьи судебного участка № 31 Юргамышского судебного района.
По решениям мирового судьи должностные лица Отдела образования, виновные в допущенных нарушениях, привлечены к административной ответственности за нарушение:
порядка принятия бюджетных обязательств по статье 15.15.10 КоАП, назначено наказание в виде предупреждения;

порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы по части 2 статьи 15.15.7 КоАП, назначено наказание в виде предупреждения.
Также проведено контрольное мероприятие «Проверка годового отчета об исполнении местного бюджета Катайского района Курганской области за 2022 год, в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема доходов местного бюджета» в соответствии с подпунктом 3 пункта 4 статьи 136 БК РФ.
Мероприятие проводилось на объектах: Администрация Катайского района Курганской области (далее – Администрация), Финансовый отдел Администрации Катайского района Курганской области (далее – Финансовый отдел).

Объем проверенных средств составил 780 910,8 тыс. рублей, в том числе по объектам проверки: Администрация – 123 849,9 тыс. рублей, Финансовый отдел – 657 060,9 тыс. рублей.
По результатам проведенного мероприятия выявлены отдельные факты нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства в сфере закупочной деятельности, управления и распоряжения недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Катайского района, на объектах проверки – Администрация и Финансовый отдел, в том числе:

1) в части обеспечения нормативной правовой базой, регламентирующей осуществление бюджетного процесса, установлено, что не разработаны и не приняты нормативные правовые и локальные акты:

методика прогнозирования поступлений доходов в местный бюджет;
порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения;

2) при осуществлении бюджетного процесса:

не предусмотрено официальное опубликование решения о бюджете района в положении о бюджетном процессе Катайского района (статья 5 БК РФ);

систематически не приводятся в соответствие с решениями Катайской районной Думы о местном бюджете муниципальные программы Катайского района, ответственными исполнителями которых являются Администрация и Финансовый отдел;

не исполнены требования соглашения «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Катайского района Курганской области», заключенного с Финансовым управлением Курганской области в соответствии со статьей 136 БК РФ, а именно: не обеспечено снижение просроченной кредиторской задолженности за счет собственных средств местного бюджета (консолидированного бюджета муниципального района) по отношению к началу отчетного финансового года; допущено наличие просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01 января 2023 года в части расходов на оплату труда, уплату взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам в сумме 186,0 тыс. рублей; не проводилась реализация мероприятий по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и расходов на муниципальное управление, а также численности работников бюджетной сферы в соответствии с утвержденными планами мероприятий («дорожными картами»);

расчетное значение размера оклада Главы Катайского района по состоянию на 01 января 2022 года определено не в соответствии с требованиями статьи 4 Закона Курганской области от 30 мая 2007 года № 251 «О регулировании отдельных положений муниципальной службы в Курганской области», в результате размер переплаты бюджетных средств составил 0,7 тыс. рублей;

дебиторская задолженность в сумме 716,5 тыс. рублей по отдельным контрагентам, признанная безнадежной к взысканию, списана Администрацией без подтверждающих документов;

не предъявлены пени за ненадлежащее исполнение контрактов (договоров) на общую сумму 8,1 тыс. рублей;

3) при проверке управления и распоряжения Администрацией недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности Катайского района и ведения Реестра муниципальной собственности Катайского района Курганской области (далее – Реестр):

неправомерно предоставлено в аренду муниципальное имущество (без проведения оценки рыночной стоимости годовой арендной платы, без проведения конкурентных процедур на право заключения договора) в количестве 1 объекта (помещения по адресу: Курганская область, Катайский район, с. Шутино, ул. Победы д. 29) общей площадью 48,9 кв. м по договору аренды недвижимого имущества от 20 июня 2022 года № 2 с ООО «Салем»;

не в полной мере реализуются полномочия по осуществлению учета, контроля за сохранностью и эффективностью использования муниципального имущества Катайского района; кроме того, не разработан механизм проведения проверок по контролю за управлением, распоряжением и использованием муниципального имущества.

Реестр не содержит сведений о муниципальном движимом и ином имуществе, не относящемся к недвижимым и движимым вещам; по всем объектам недвижимого имущества отсутствуют сведения о начисленной амортизации; по отдельным позициям Реестра не внесена информация о балансовой и кадастровой стоимости объектов имущества, ограничениях (обременениях), установленных в отношении муниципального недвижимого имущества, с указанием основания и даты их возникновения и прекращения; сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества; Реестр не содержит итоговых сумм, в результате не представляется возможным отслеживание соответствия данных реестра с данными бухгалтерского учета; Реестр не утвержден нормативным правовым актом Администрации. 

Данные пробелы в формировании Реестра не дают возможности объективно оценить состав муниципального имущества Катайского района, его стоимость, количество и динамику изменения.

Кроме того, отмечаются отдельные нарушения действующих нормативных правовых актов в части ведения бюджетного учета, осуществления внутреннего финансового аудита и полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, полноты и правильности заполнения бюджетной отчетности:

бюджетная отчетность объектов контрольного мероприятия составлена с нарушением требований пунктов 152, 163 Инструкции № 191н в части формирования сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164), пояснительной записки (ф. 0503160); не разработан и не утвержден порядок организации и осуществления внутреннего финансового аудита; не осуществлялись полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита Администрацией.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено 32 факта нарушений на общую сумму 911,3 тыс. рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты 21 июля 2023 года.
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены представления на имя: Главы Катайского муниципального округа Курганской области, заместителя Главы Катайского муниципального округа по экономике – руководителя Финансового управления Администрации, а также информация о результатах данного контрольного мероприятия направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, в УФАС.
Финансовым отделом проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты соответствующие меры (представление снято с контроля решением коллегии Контрольно-счетной палаты 14 декабря 2023 года); срок исполнения представления по объекту Администрация продлен до 29 февраля 2024 года; материалы, направленные в УФАС, находятся на рассмотрении.
5. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, правоохранительными, контрольными и надзорными органами.
В 2023 году осуществлялось профессиональное взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации. Сотрудники Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде принимали участие во всех видеоконференциях, методических семинарах, совещаниях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации.

В отчетном году действовали соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заключенные Контрольно-счетной палатой со Счетной палатой Российской Федерации, Управлением Федерального казначейства по Курганской области, Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Курганской области, Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Курганской области, Прокуратурой Курганской области.

По запросам готовилась и направлялась информация в Счетную палату Российской Федерации, Аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, Прокуратуру Курганской области, Уральскую транспортную прокуратуру (о результатах контрольных мероприятий и ЭАМ, о реализации национальных проектов).
В соответствии со статьей 16 Федерального закона № 6-ФЗ в ходе проведения контрольных мероприятий при выявлении фактов незаконного использования средств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета, а также средств бюджета территориального государственного внебюджетного фонда субъекта Российской Федерации, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, контрольно-счетный орган в установленном порядке передает материалы контрольных мероприятий в правоохранительные органы.

Во исполнение указанной нормы, а также с учетом заключенных соглашений, в отчетном периоде Контрольно-счетная палата продолжила взаимодействие с правоохранительными органами и Прокуратурой Курганской области (направлены материалы 3 мероприятий).
Кроме того, в 2023 году в соответствии с обращением Прокуратуры Курганской области специалисты КСП привлекались для участия в проверке по вопросу исполнения Департаментом финансов Курганской области и Департаментом гражданской защиты, охраны окружающей среды и природных ресурсов Курганской области бюджетного законодательства при расходовании средств, выделенных на финансирование противопожарных мероприятий в 2022 году и истекшем периоде 2023 года.
6. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Курганской области.
Контрольно-счетная палата за отчетный год продолжила осуществлять взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Курганской области.

По состоянию на 31 декабря 2023 года: действовало 2 муниципальных контрольно-счетных органа, имеющих статус юридического лица (Контрольно-счетная палата города Кургана (далее – КСП г. Кургана) и Контрольная палата муниципального образования – город Шадринск); 8 муниципальных округов Курганской области передали полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате.

С целью формирования единой системы финансового контроля, координации деятельности и укрепления сотрудничества контрольно-счетных органов в Курганской области действует Совет органов внешнего государственного (муниципального) контроля Курганской области.

В 2023 году состоялось 2 общих собрания Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Курганской области: по обмену опытом реализации полномочий в области осуществления внешнего государственного и муниципального финансового контроля, выработки единых подходов к вопросам планирования и проведения совместных, параллельных контрольных мероприятий и ЭАМ. Обсуждались актуальные вопросы по осуществлению контроля за реализацией национальных проектов. Разъяснялись вопросы, возникающие при применении Классификатора нарушений. Осуществлялся обмен опытом работы между контрольно-счетными органами муниципальных образований, рассматривались итоги работы контрольно-счетных органов за 2022 год.
Кроме того, в отчетном периоде по обращению КСП г. Кургана специалисты Контрольно-счетной палаты привлекались для участия в проверке «Проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий, выделенных Публичному акционерному обществу «Курганская генерирующая компания» из бюджета города Кургана за период 2022, истекший период 2023 года (при необходимости иные периоды)».
7. Информационная деятельность и работа с обращениями граждан и юридических лиц.
В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 6-ФЗ на протяжении 2023 года велась работа по информированию граждан о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты. На официальном сайте КСП в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://kspkurgan.ru) осуществлено размещение отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за предыдущий отчетный период, опубликование результатов контрольной и экспертно-аналитической деятельности, а также информации о принятых решениях и мерах по устранению выявленных нарушений.

Работа с обращениями граждан, объединений граждан, юридических лиц осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02 мая 2006 года             № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и является одним из важнейших инструментов в организации работы Контрольно-счетной палаты, применяемых в целях повышения эффективности контрольных мероприятий и ЭАМ и получения дополнительной информации в сфере контроля использования государственных ресурсов.
В 2023 году в Контрольно-счетную палату от граждан и юридических лиц поступило и было рассмотрено 8 обращений, из них: 1 обращение от физического лица, 7 обращений от юридических лиц, что на 5 обращений больше, чем в 2022 году.

Заявители обращались с вопросами в части разъяснения полномочий Контрольно-счетной палаты, оказания содействия в решении вопросов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Все обращения в установленные сроки были рассмотрены и даны ответы в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты.
8. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Эффективность функционирования системы государственного финансового контроля напрямую зависит от наличия, уровня и качества внутренних документов, которыми руководствуется инспекторский состав.
Методологическая деятельность Контрольно-счетной палаты в 2023 году осуществлялась в соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона № 6-ФЗ на основании стандартов внешнего государственного финансового контроля. В целях обеспечения качества, эффективности и объективности проведения контрольных мероприятий и ЭАМ продолжена работа по актуализации действующих стандартов. Организационная работа направлена на обеспечение эффективного функционирования коллегии и аппарата Контрольно-счетной палаты, совершенствование организации проведения контрольных мероприятий и ЭАМ. Коллегией Контрольно-счетной палаты за 2023 год проведено 19 заседаний, на которых рассмотрено 58 вопросов.
В целях обеспечения доступа граждан и организаций к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, реализации положений Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Регламенту Контрольно-счетной палаты на официальном сайте КСП в сети «Интернет» на постоянной основе размещаются вновь принятые и уточненные документы, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты.

По состоянию на 31 декабря 2023 года фактическая численность Контрольно-счетной палаты составляет 18 сотрудников, в том числе 4 лица, замещающих государственные должности Курганской области (заместитель председателя, 3 аудитора), 14 государственных гражданских служащих Курганской области. Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование, опыт работы в области государственного, муниципального управления, государственного, муниципального контроля (аудита), экономики, финансов, юриспруденции.
За отчетный год в целях повышения квалификации 16 сотрудников Контрольно-счетной палаты прошли обучение по вопросам: «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации», «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», «Практические аспекты организации внутреннего финансового аудита в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления», «Противодействие коррупции в системе государственного и муниципального управления», «Управление государственным и муниципальным имуществом и земельными ресурсами в новых экономических условиях», «Деятельность органов государственной и муниципальной власти по профилактике терроризма», «Воинский учет и бронирование в организации», «Подготовка к сдаче отчетности учреждениями государственного сектора за 2023 год. Основные изменения в учете и отчетности в свете применения новых нормативных правовых актов на 2024 год».

Также сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в обучающих семинарах в формате видеоконференций, проводимых Счетной палатой Российской Федерации.

Законом Курганской области от 28 декабря 2022 года № 101 «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» c учетом изменений в сводную бюджетную роспись утвержденные бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты на 2023 год составили 22 257,0 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 21 952,2 тыс. рублей, или 98,6% от плана.
9. Общие рекомендации по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольной счетной палаты.
Объектами контроля в течение 2023 года были реализованы представления в сферах совершенствования регионального и муниципального законодательства, бухгалтерского учета и отчетности. Активная работа органов государственной власти и местного самоуправления по реализации предложений Контрольно-счетной палаты не только способствуют снижению рисков возникновения нарушений и недостатков при использовании бюджетных средств в дальнейшем, но и является одним из факторов повышения качества государственного управления в регионе.
Результаты контрольных мероприятий и ЭАМ, проведенных КСП в 2023 году, позволяют сделать вывод о целом ряде позитивных изменений в деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления, продолжении работы по устранению и недопущению установленных нарушений и недостатков.

Контрольно-счетная палата в следующем финансовом году продолжит совместно с органами всех ветвей власти работу по недопущению, устранению установленных проблем, нарушений и недостатков, принимать меры по совершенствованию законодательства и деятельности государственных и муниципальных органов.
Заместитель председателя
Контрольно-счетной палаты

Курганской области







  Н.В. Важенина
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82 190,6 тыс. руб. (13%)

Структура выявленных нарушений и недоствтков, тыс. рублей

Структура выявленных нарушений и недостатков

нарушения в сфере бухгалтерского учета и отчетности, управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
102 581,0 тыс. руб. (16%)

нарушения при формировании и исполнении бюджетов
443 569,2 тыс. руб. (71%)

нарушения в части необеспечения поступления в областной и местные бюджеты администрируемых доходов (просроченная дебиторская задолженность) 
408 626,6 тыс. руб. (65%)

[] 295 223,7 тыс. руб. (15%)

[] 1 000,0 тыс. руб. (менее 1%)

443569.2

82190.6

102581



Лист1

				Структура выявленных нарушений и недоствтков, тыс. рублей

		нарушения при формировании и исполнении бюджетов		443569.2

		неэффективное использование бюджетных средств		82190.6

		нарушения в сфере бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, иные нарушения		102581






