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Отчет
о деятельности Контрольно-счетной палаты
Курганской области за 2022 год
(рассмотрен и утвержден на заседании коллегии
Контрольно-счетной палаты Курганской области 28 февраля 2023 года)

1. Общие положения
Контрольно-счетная палата Курганской области (далее - Контрольно-счетная палата, КСП области, палата) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, образована Курганской областной Думой и подотчетна ей.
Компетенция и порядок деятельности КСП области определены Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом Курганской области, Законом Курганской области от 05.07.2011г.  №43 «О Контрольно-счетной палате Курганской области и отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Курганской области» (далее - Закон Курганской области № 43, Закон о Контрольно-счетной палате), Законом Курганской области от 28.12.2007 г. № 326 «О бюджетном процессе в Курганской области» (далее - Закон Курганской области № 326), иными федеральными и региональными законами, нормативными правовыми актами Курганской области, Регламентом Контрольно-счетной палаты Курганской области.  


ЭКСПЕРТИЗА 
проектов законов и иных нормативных правовых актов регионального уровня касающихся изменения доходов и расходных обязательств Курганской области 
АНАЛИЗ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА и КОНТРОЛЬ 
за его исполнением, направленные на выявление системных проблем, с акцентом на предупреждение и пресечение бюджетных и финансовых нарушений







АУДИТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд

Основной спектр полномочий Контрольно-счетной палаты



ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА 
годовых отчетов об исполнении областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области, подготовка заключений по ее результатам





исполнение 
переданных полномочий 
по осуществлению внешнего муниципального контроля













Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Курганской области за 2022 год подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ, статьи 4 Закона Курганской области № 43.
Настоящий отчет содержит общую характеристику результатов, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по результатам деятельности.

2. Основные итоги деятельности  Контрольно-счетной палаты
Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется на основе Плана деятельности (далее – План), сформированного в соответствии с закрепленными полномочиями с учетом поручений Курганской областной Думы, предложений Губернатора Курганской области. План деятельности рассмотрен на коллегии и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты 24.12.2021 г. В течение 2022 года в План вносились изменения. 
Законом Курганской области № 43 предусмотрено, что внешний государственный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В целях реализации бюджетных полномочий, установленных частью 2 статьи 157 БК РФ, Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза 123 проектов законодательных и нормативных правовых актов Курганской области, в том числе: 24 проекта законов Курганской области, 92 проекта постановлений Правительства Курганской области, 7 проектов решений Дум муниципальных образований.
В целях реализации полномочий по осуществлению внешнего государственного финансового контроля, установленных статьей 268.1 БК РФ, статьей 3 Закона Курганской области № 43, КСП области проведены: 5 контрольных мероприятий; 5 экспертно-аналитических мероприятий; оперативный      анализ       исполнения       областного       бюджета  и бюджета   Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области (далее  - ТФОМС) за   I   квартал, полугодие      и девять месяцев 2022 года. В 2022 году начато 2 мероприятия (1 контрольное мероприятие, 1 экспертно-аналитическое мероприятие, окончание которых запланировано на I квартал 2023 года).
Из общего числа контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (10 мероприятий) в соответствии с утвержденным планом деятельности на 2022 год 1 проведено во исполнение поручения Курганской областной Думы, 2 мероприятия - по предложению Губернатора Курганской области. 
В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий основное внимание уделялось оценке результативности и эффективности бюджетных расходов, достижению запланированных целевых показателей, выявлению нарушений норм законодательства, подготовке рекомендаций и предложений по совершенствованию регионального бюджетного законодательства. Осуществлялся постоянный контроль за принятием объектами контроля мер по устранению выявленных нарушений. 
При исполнении полномочий по контрольной деятельности в 2022 году осуществлялись совместные мероприятия с органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. Так, в 2022 году проведено контрольное мероприятие по проверке законности и эффективности использования средств бюджета Курганской области, выделенных на обеспечение детей-сирот благоустроенными жилыми помещениями совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований города Шадринск, Кетовского и Далматовского районов.
В соответствии с Законом о Контрольно-счетной палате в 2022 году на основании соглашений, подписанных с представительными органами 6 муниципальных образований, КСП Курганской области осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в Кетовском, Куртамышском, Мишкинском, Юргамышском муниципальных округах, Далматовском, Катайском районах. Основным направлением деятельности КСП Курганской области при реализации переданных полномочий явилось проведение экспертизы муниципальных правовых актов.
Одним из направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) являлся аудит в сфере закупок. В 2022 году аудит в сфере закупок проводился в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проверено 266 контрактов, заключенных государственными и муниципальными заказчиками на общую сумму 179 353,3 тыс. рублей.
При осуществлении аудита в сфере закупок проведен анализ законности, целесообразности, обоснованности, своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. В ходе мероприятий определялась результативность и эффективность расходования бюджетных средств в рамках государственных и муниципальных контрактов. 
Таким образом, КСП области проводились мероприятия на всех стадиях бюджетного процесса, направленные на обеспечение предварительного контроля за формированием областного бюджета, бюджета ТФОМС, текущего (оперативного) и последующего контроля за исполнением областного бюджета, бюджета ТФОМС.  
	В течение года осуществлялся контроль за реализацией представлений по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В соответствии с действующим законодательством информация, заключения по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов направлены в адрес Курганской областной Думы, Губернатора Курганской области (22 информационных письма). 
В рамках методического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты в целях повышения качества, эффективности и объективности проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий продолжена работа по актуализации стандартов внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты. 
Одним из основных принципов деятельности
Контрольно-счетной палаты закрепленном в статье 4 Федерального закона № 6-ФЗ и статье 2 Закона Курганской области № 43 является гласность. Информация о результатах деятельности размещалась на официальном сайте Контрольно-счетной палаты (http://www.kspkurgan.ru/), Портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов (portalkso.ru), а также в социальной сети «ВКонтакте». Требования статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ, статьи 4 Закона Курганской области № 43 и Федерального закона от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» в 2022 году выполнялись в полном объеме.  
В 2022 году продолжено взаимодействие с органами внешнего государственного финансового контроля субъектов РФ, Уральского федерального округа (далее – УрФО), Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, контрольно-счетными и представительными органами муниципальных образований Курганской области. 
Общий объем средств, охваченных внешним контролем составил 13 311 058,8 тыс. рублей (в 2021 году – 9 327 691,0 тыс. рублей), в том числе:
в ходе контрольных мероприятий проверено использование 13 301 282,0 тыс. рублей (в 2021 году – 1 001 388,7 тыс. рублей);
в ходе экспертно-аналитических мероприятий проанализировано использование 9 776,8 тыс. рублей (в 2021 году – 8 326 302,3 тыс. рублей). 
Всего контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проведены в отношении 47 объектов, в том числе: 30 органов государственной власти Курганской области, 15 органов местного самоуправления, 2 иных объекта (Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Курганской области). В большинстве объектов (84%) установлены те или иные нарушения и недостатки. 
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	Общий объем выявленных нарушений и недостатков (с учетом неэффективного использования бюджетных средств) составил 442 693,3 тыс. рублей (в 2021 году – 423 460,0 тыс. рублей). 



По итогам проведения мероприятий, в том числе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, выявлено 284 случая нарушений на общую сумму 343 558,4 тыс. рублей (в 2021 году выявлено 440 случаев нарушений на общую сумму 383 804,8 тыс. рублей).
Для учета и обобщения информации о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой утвержден и используется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (далее – Классификатор нарушений). 
	Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений составили нарушения при формировании и исполнении бюджета (КСП области выявила 105 фактов нарушений на общую сумму 314 609,7 тыс. рублей), из которых основную долю составляют нарушения при исполнении бюджета (98 фактов на сумму 314 364,2 тыс. рублей). Нарушения при формировании бюджета (8 фактов на сумму 245,5 тыс. рублей) отмечены преимущественно в части нарушения порядка составления проекта бюджета, порядка разработки (формирования) документов стратегического планирования, нарушения главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.
	На стадии исполнения бюджета наиболее часто встречаются факты, связанные с ненадлежащим осуществлением бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета, выявлено - 9 фактов нарушений на 251 246,0 тыс. рублей.
Нарушения в сфере закупок допускались на всех этапах проведения закупок (при организации и планировании закупок, на этапе заключения и исполнения контрактов). В 2022 году выявлено 103 факта нарушений на общую сумму 28 817,1 тыс. рублей.
Несвоевременное и некачественное выполнение работ (оказание услуг) по контрактам остается существенной проблемой, отрицательно сказывающейся на достижении целей социально-экономического развития. Сохраняются случаи завышения начальной (максимальной) цены контрактов.
Также установлены факты ненаправления требований поставщику, подрядчику об уплате штрафных санкций (пеней) за ненадлежащее, несвоевременное выполнение государственных (муниципальных) контрактов (статья 34 Закона 44-ФЗ). 
[bookmark: _GoBack]  Аудит закупок показал, что основными причинами выявленных нарушений служат недостатки в организации процесса закупок, зачастую формальное отношение заказчиков к планированию закупок, а также проблемы кадрового обеспечения. 
	В сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности было выявлено 43 нефинансовых нарушения. В их числе в большинстве своем – нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета, и оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.
В сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью выявлено 28 нефинансовых нарушений, в том числе нарушения порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества, неправомерное предоставление имущества в аренду, непринятие мер по взиманию просроченной задолженности по арендной плате за пользование государственным (муниципальным) имуществом.
	Установлены 2 факта нецелевого использования бюджетных средств муниципальных дорожных фондов на сумму 131,6 тыс. рублей. 
Также выявлены иные нарушения при осуществлении внутреннего финансового аудита (3 факта нефинансовых нарушений) в части несоответствия порядка проведения внутреннего финансового аудита государственных (муниципальных) органов власти федеральным стандартам внутреннего финансового аудита, установленными Минфином России (пункт 5 статьи 160.2-1 БК РФ).  
Кроме того, Контрольно-счетная палата выявила 80 фактов неэффективного использования бюджетных средств на сумму 99 134,9 тыс. рублей (при формировании и исполнении бюджета – средства бюджета направлялись на  оплату  пеней за несвоевременную оплату страховых взносов во внебюджетные фонды; в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – наличие неиспользуемых жилых помещений, приобретенных для детей-сирот; несоблюдение принципа эффективности при осуществлении государственных (муниципальных) закупок связано с оплатой штрафных санкций.
	По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой объектам контроля внесено 15 представлений и 6 информационных писем для принятия мер по устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков, с предложениями по внесению изменений в нормативные акты, привлечению к ответственности должностных лиц. 
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Объекты проверок о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения представлений уведомляли КСП области в установленные законом сроки. В отчетном периоде осуществлялся постоянный контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, а также за реализацией предложений и рекомендаций, содержащихся в информационных письмах, направленных по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 
В 2022 году снято с контроля 16 представлений и 12 информационных писем, в том числе 12 представлений и 12 информационных писем 2021 года, 4 представления 2022 года. Представления Контрольно-счетной палаты остаются на контроле до момента их выполнения в полном объеме.
Устранено нарушений на общую сумму 32 392,1 тыс. рублей (с учетом нарушений прошлых лет), в том числе произведен перерасчет арендной платы лесных участков и взыскана задолженность по решению Арбитражного суда в сумме 32 300,0 тыс. рублей, восстановлено: нецелевое использование средств – 87,6 тыс. рублей, излишне выплаченная зарплата – 4,5 тыс. рублей.
Отдельные нарушения не устранены в отчетном году ввиду завершения этапов бюджетного процесса, в том числе связанных с планированием бюджетных ассигнований, исполнением бюджетов. 
Часть нарушений и недостатков будет учтена объектами контроля при разработке и корректировке нормативных правовых актов и иных документов в 2023 году. 
Внесение изменений в действующие нормативные, правовые и распорядительные документы (в порядки реализации региональных и муниципальных программ) по предложениям Контрольно-счетной палаты способствуют исключению и снижению рисков нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств, невыполнения показателей результативности использования бюджетных средств.
В отчетном периоде уполномоченными должностными лицами КСП Курганской области в рамках предоставленных полномочий составлено 4 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями КоАП РФ: 
за нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов (статья 15.15.3 КоАП) – 1 протокол;
за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности (статья 15.15.6 КоАП), - 1 протокол;
за нарушение порядка принятия бюджетных обязательств  (статья 15.15.10 КоАП), - 2 протокола. 
В соответствии с законодательством протоколы рассматривались Курганским городским судом, мировыми судьями Курганской области. 
Судами к административной ответственности привлечено 3 должностных лица, в том числе по 2 протоколам виновным лицам вынесено предупреждение, по 1 протоколу применен административный штраф на сумму 15,0 тыс. рублей. Сумма штрафа не оплачена (срок оплаты не наступил). По 1 протоколу судом принято решение о возврате протокола в связи с истечением срока исковой давности.
Кроме того, в 2022 году поступила в бюджет сумма штрафов в объеме 15 тыс. рублей по 2 протоколам, направленным в Курганский городской суд в 2021 году.
 Материалы одного контрольного мероприятия, по результатам которого установлены признаки нарушения законодательства Российской Федерации в сфере закупок, переданы в уполномоченный орган - Департамент экономического развития Курганской области (далее – Департамент). По результатам рассмотрения информации Департаментом дела не возбуждались в связи с истечением срока давности привлечения к ответственности.
Два материала направлены в Прокуратуру Курганской области. По результатам рассмотрения одного мероприятия Прокуратурой привлечено к административной ответственности должностное лицо за нецелевое использование бюджетных средств, оплачен штраф в сумме 5,0 тыс. рублей. 
          К дисциплинарной ответственности по результатам проведенных проверок было привлечено 6 должностных лиц объектов контроля. 
  В соответствии со статьей 17 Закона Курганской области №43, с Регламентом Контрольно-счетной палаты информация о результатах проведенных мероприятий направлялась в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, главным распорядителям средств областного бюджета (направлено 23 информационных письма), рассматривалась на заседаниях комитета по бюджету, финансовой и налоговой политике Курганской областной Думы.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты представлены в Приложении.

3. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
          Мероприятия по контролю за расходованием бюджетных средств, направленных на финансирование социальной сферы.
  В 2022 году Контрольно - счетной палатой по данному направлению были проведены 2 контрольных мероприятия. Общий объем проверенных   бюджетных   средств   составил   690 764,2 тыс. рублей (11 объектов контроля).
В   ходе   мероприятий   были   выявлены   нарушения    на    сумму 13 437,5 тыс. рублей и недостатки на сумму 47 234,2 тыс. рублей.
В части расходов в сфере социальной политики проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Курганской области, выделенных на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в рамках государственной программы Курганской области «Развитие жилищного строительства» в 2019 - 2021 годах (выборочно)» совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований города Шадринска, Кетовского и Далматовского районов.
[bookmark: _Hlk116893873]Объектами контрольного мероприятия являлись Департамент имущественных и земельных отношений Курганской области (далее - Департамент имущества); Главное управление социальной защиты населения Курганской области (далее - ГУСЗН); Департамент жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Кургана; Департамент строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области (далее - Департамент строительства). Кроме того, проверено 6 органов местного самоуправления (в Кетовском, Шадринском, Далматовском муниципальных образованиях).
	По итогам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:
Общий объем государственной поддержки на реализацию отдельных мероприятий Государственной программы за период 2019-2021 годы составил 645 685,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 65,2% (394 013,9 тыс. рублей), за счет средств областного бюджета – 251 671,1 тыс. рублей (34,8%). 
Численность детей-сирот, состоящих на учете в качестве нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями по договору найма специализированного жилого помещения, на 01.01.2019 г. - 2983 человека, на 01.01.2020 г. - 3091 человек, на 01.01. 2021 г. - 3087 человек, на 01.01.2022 г. - 2929 человек. Причем дети-сироты, нуждающиеся в обеспечении жилыми помещениями (включенные в список нуждающихся в жилье детей-сирот), в возрасте от 18 лет и старше на территории Курганской области ежегодно составляют более 50% от общего числа нуждающихся в жилье детей-сирот. 
Фактическая численность детей-сирот, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями в 2019 году составила 84 человека, в 2020 году - 236 человек, в 2021 году - 89 человек. 
Отмечаем, что в проверяемом периоде произошло снижение доли детей-сирот, получивших жилье на основании судебного решения с 79,8% от общей численности детей-сирот, получивших жилье в 2019 году до 30,4% в 2021 году. 
Полномочиями по приобретению благоустроенных жилых помещений для детей-сирот на территории Курганской области наделен Департамент имущества.
При проверке исполнения данного полномочия установлено, что для всех муниципальных образований Курганской области норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья установлен приказами Минстроя России для Курганской области. Соответственно при прочих равных условиях приобреталось жилье в разных муниципальных образованиях Курганской области по равной стоимости, хотя рыночная стоимость сопоставимого жилья существенно различается. 
В виду отсутствия широкого круга предложений на рынке жилья соответствующего необходимым требованиям, закупка жилых помещений для детей-сирот на вторичном рынке жилья производилась Департаментом имущества с учетом фактического наличия недвижимости у риелторов по предложенной ими цене, и как следствие не обеспечивало достаточную конкуренцию.
Как правило победителями закупочной процедуры либо участниками закупки, с которыми заключается контракт, становятся одни и те же лица.
Всего, в анализируемом периоде у риелторов на вторичном рынке жилья приобретено благоустроенных жилых помещений для детей-сирот на общую сумму           339 539,1 тыс. рублей, в том числе: 2019 год – 38 990,0 тыс. рублей; 2020 год – 105 803,4 тыс. рублей; 2021 год – 194 745,7 тыс. рублей.
Фактически в ходе подготовки аукционной документации при расчете начальной максимальной цены контракта (далее - НМЦК) учитывалась средняя стоимость 1 квадратного метра жилого помещения готового к продаже у риелторов (полученная на основании коммерческих предложений) и площадь квартиры (от 28 до 33 квадратных метров) фактически имеющейся к предложению (продаже).
Отмечено, что в 2019-2021 годах из 674 контрактов только 7 заключены с собственниками квартир без участия уполномоченных лиц (риелторов), что составляет 1% от общего объема.
 		По результатам проверки выявлено 43 факта нарушений на общую сумму 13 437,5 тыс. рублей, в том числе:
17 нефинансовых нарушений при исполнении бюджетов в части отсутствия в порядке предоставления жилых помещений отдельных необходимых положений, в частности сроков передачи жилых помещений в муниципальную собственность, механизма осуществления запросов о наличии свободных жилых помещений в муниципальных образованиях и другие. 
Установлено 26 случаев нарушений при осуществлении государственных закупок на сумму 13 437,5 тыс. рублей, в том числе: 
не соблюдение принципа профессионализма;
нарушение порядка формирования, ведения плана-графика закупок для государственных нужд в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС);
нарушение условия исполнения контрактов в части приема квартир, не соответствующих условиям заключенных контрактов: приобретено 12 жилых помещений с нарушением технических заданий, предусмотренных контрактами.
Департаментом имущества нарушен принцип эффективности расходов, предусмотренный статьей 34 БК РФ, в том числе:
приобретены жилые помещения в многоквартирных домах в 2 муниципальных образованиях Курганской области на сумму 42 678,7 тыс. рублей с нарушениями санитарно-технических норм жилых помещений;
в 2 муниципальных образованиях приобретено 5 квартир общей стоимостью 4 513,9 тыс. рублей для детей-сирот, которые длительное время не использовались.
Приобретение жилых помещений для детей-сирот в домах низкого качества создает риски перехода домов в разряд аварийных, а бюджет Курганской области может получить дополнительную финансовую нагрузку в части необходимости обеспечения детей-сирот жильем повторно, уже как граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.
В ходе контрольного мероприятия установлены факты, свидетельствующие о неисполнении органами исполнительной власти Курганской области полномочий главного распорядителя бюджетных средств, что является нарушением подпункта 13 пункта 1 статьи 158 БК РФ, а именно: 
ГУСЗН в части осуществления контроля - в нарушение Административного регламента не в полном объеме проводилась работа по реализации мер по устранению выявленных нарушений в случаях несвоевременного (неполного) предоставления информации подведомственными учреждениями (не назначались внеплановые проверки; не направлялись информационные письма в Правительство Курганской области);
Департаментом строительства, как главным исполнителем государственной программы, не составлен отчет № 3 «Оценка эффективности государственной программы» за 2019-2021 годы, соответственно, проанализировать эффективность государственной программы на основании итоговой сводной оценки (в баллах) за проверяемый период не представилось возможным.
Прогнозом ожидаемых конечных результатов реализации Государственной программы предусмотрено ежегодное сокращение не менее чем на 3% численности детей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. Вместе с тем, целевые показатели, характеризующие ликвидацию всей накопившейся задолженности перед детьми-сиротами (в части предоставления им жилья) и переход на плановый режим в среднесрочном периоде, не определены.
При проведении контрольного мероприятия установлено отсутствие взаимосвязи между целевыми индикаторами, планируемыми объемами соответствующих источников финансирования и количеством объектов недвижимого имущества (приобретаемого для детей-сирот за счет средств федерального бюджета), определенными приложениями к Государственной программе.
Также отмечено, что отсутствие утвержденного порядка межведомственного взаимодействия отражается на качестве исполнения полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот по договорам найма специализированных жилых помещений на территории Курганской области и несет в себе риски получения некачественного жилья, недостоверности отчетных данных по достижению целевых индикаторов по реализации отдельных мероприятий Государственной программы.
В Кетовском, Далматовском муниципальных образованиях, г.Кургане в нормативно-правовых актах отсутствовали положения о разделении полномочий между органами власти (Управление по делам образования и Управления имущества). 
           Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты Курганской области 30.09.2022 г.
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты Курганской области информация о результатах проведенного контрольного мероприятия направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, в прокуратуру Курганской области, Департамент экономического развития Курганской области.
Кроме того, направлены представления объектам контрольного мероприятия: Департамент имущества; ГУСЗН; Департамент строительства.
Объектами контроля предложения Контрольно-счетной палаты учтены, представления в целом исполнены:
Департаментом имущества подготовлены изменения в нормативные правовые акты (далее – НПА) регионального уровня в части установление срока принятия решения о предоставлении жилья; механизма взаимодействия по обмену информацией о наличии свободных жилых помещений; определен орган, принимающий решение об исключении жилого помещения из спецжилфонда;
в целях недопущения передачи поставщиком некачественного жилья с 04.10.2022г. приемка жилых помещений осуществляется в полном составе Межведомственной комиссией с привлечением эксперта специализированной организации; 
	принято решение об установлении в Порядке предоставления жилых помещений детям-сиротам, утвержденном Постановлением Правительства Курганской области от 24.12.2012 г. № 659 срока принятия решения о предоставлении жилья детям-сиротам, а также об усилении контроля Департамента имущества в этой части.
ГУСЗН разработаны изменения в Закон № 6, в том числе предусмотрен механизм передачи органам местного самоуправления информации о включении детей-сирот из списка для размещения в ЕГИССО; изменения в  Закон Курганской области от 05.10.2007г. № 288 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и городских округов Курганской области отдельными государственными полномочиями Курганской области по опеке и попечительству, а также по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»  в части закрепления за Департаментом имущества полномочий по осуществлению контроля за органами местного самоуправления целевого использования материальных ресурсов.  
В адрес проверенных объектов – уполномоченных органов местного самоуправления муниципальных образований городов Кургана и Шадринска, Кетовского и Далматовского районов направлены представления с предложениями о внесении изменений в НПА местного уровня, регламентирующие исполнение полномочий по обеспечению жильем детей-сирот. Представления на момент подготовки отчета не сняты с контроля.
В соответствии с предложением Губернатора Курганской области проведено контрольное мероприятие «Проверка использования средств бюджета Курганской области, выделенных Главному управлению социальной защиты населения Курганской области на материальную поддержку (денежные выплаты) гражданам, заключившим социальные контракты на оказание  помощи в поиске работы, на оказание помощи по осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности, на оказание помощи по ведению личного подсобного хозяйства, направленные на преодоление трудной жизненной ситуации за 2021 год, 1 квартал 2022 год».
В ходе мероприятия проведена оценка законности использования средств бюджета Курганской области, выделенных Главному управлению социальной защиты населения Курганской области (далее - ГСЗН) на материальную поддержку (денежные выплаты) гражданам, заключившим социальные контракты. 
В рамках контрольного мероприятия проведены встречные проверки: 
в городе Шадринске и Шадринском муниципальном округе, объект проверки - Государственное казенное учреждение «Управление социальной защиты населения № 2» (далее – ГКУ «УСЗН № 2), ГКУ «УСЗН № 10» (Мокроусовский округ, Варгашинский район), ГКУ «УСЗН № 6» (Щучанский округ, Сафакулевский округ). 
Объем проверенных средств составил 45 079,2 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета – 44 628,4 тыс. рублей, средства областного бюджета – 450,8 тыс. рублей.
Поддержка малоимущих граждан осуществлялась на основании социального контракта в рамках национального проекта «Демография». В российских регионах соцконтракты введены для решения задач по снижению уровня бедности.
Постановлением Правительства Курганской области от 12.02.2020 г. № 11 утвержден Порядок назначения и выплаты материальной поддержки (денежной выплаты) гражданам, заключившим социальные контракты (далее – Порядок) по 4 видам материальной поддержки, в том числе на оказание помощи в поиске работы, по осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности, по ведению личного подсобного хозяйства, на преодоление трудной жизненной ситуации. В 2021 году получили государственную поддержку 2324 гражданина; в I квартале 2022 года – 790 граждан.
Право на материальную поддержку имели малоимущие семьи или одиноко проживающие граждане, которые имели среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленной в Курганской области для соответствующих социально-демографических групп населения.
В исследуемом периоде по региону господдержку в виде социальных контрактов на оказание помощи в поиске работы получили: за 2021 год – 1201 гражданин (51,7% от общего количества всех видов социальных контрактов); I квартал 2022 года - 559 граждан (63,5% от общего количества всех видов социальных контрактов).
Установлено, что в первый месяц было трудоустроено 76,9% граждан, заключивших соцконтракт в 2021 году, и 91,8% граждан, заключивших соцконтракт в 1 квартале 2022 года, то есть возможно у значительной части граждан, заключивших соцконтракты, место трудоустройства было определено заранее.
Анализ данных о месте трудоустройства показал, что в 2021 году на прежнее место работы трудоустроились 44,1% граждан, заключивших соцконтракты, в 1 квартале 2022 года – 35,4% из их числа. 
Таким образом, есть основания полагать, что соцконтракты заключались отдельными гражданами с целью получения денежных выплат.
Анализ данных по видам договоров трудоустройства свидетельствует о том, что значительная часть граждан заключают срочные договоры (в 2021 году - 41,6% из числа трудоустроенных, 1 квартале 2022 года более половины - 59,2%), что не способствует достижению цели соцконтракта (росту доходов) в долгосрочной перспективе, а является лишь кратковременной мерой.  
Кроме того, установлены отдельные случаи, когда заключение соцконтрактов не приводило к трудоустройству граждан - получали денежную выплату за первый месяц и впоследствии уклонялись от исполнения условий соцконтракта, либо граждане увольнялись с места трудоустройства до истечения срока действия соцконтракта, получив при этом определенную часть денежных выплат. 
Таким образом, господдержка в виде социальных контрактов на оказание помощи в поисках работы особенно в сельской местности (отсутствие производства, инфраструктуры) не дает долгосрочного положительного эффекта, а является «пассивной» кратковременной и легкой в оформлении помощью от государства, не в полной мере способствует мотивации к трудоустройству граждан в долгосрочной перспективе.
          Меры государственной поддержки в виде заключения социального контракта по преодолению трудной жизненной ситуации за 2021 год были предоставлены 577 гражданам, за 1 квартал 2022 года –  110 малоимущим гражданам.
            Указанное направление государственной поддержки занимает одну четвертую часть (25%) в общей структуре всех направлений, заключенных регионом социальных контрактов в 2021 году и 13% в 1 квартале 2022 года.
На объектах проверки установлены отдельные недостатки по ведению личных дел получателей, при расчете среднедушевого дохода, отсутствие документов, подтверждающих факт выполнения мероприятий программы социальной адаптации (г. Шадринск), 
Органы соцзащиты не воспользовались правом расторжения социального контракта в одностороннем порядке, что повлекло за собой неэффективные расходы по денежной выплате на преодоление трудной жизненной ситуации на сумму 41,6 тыс. рублей.
Таким образом, преодоление трудной жизненной ситуации более эффективно происходит в тех случаях, когда мера данного вида поддержки оказывается на такие цели, как ремонт, устранение последствий пожара, на лечение или с целью ухода за больными близкими родственниками.
Пассивная помощь позволяет лишь сохранить жизнеспособность, но не решает проблему бедности в долгосрочной перспективе, а регулярные выплаты на удовлетворение текущих потребностей в приобретении товаров первой необходимости снижают мотивацию для самостоятельного улучшения жизненной ситуации, что в свою очередь имеет негативный эффект после прекращения выплат.
   В 2021 году мера государственной поддержки в виде социальных контрактов на ведение личного подсобного хозяйства заключены с 274 гражданами (на развитие животноводства – 251, птицеводства – 17, пчеловодства – 6), за 1 квартал 2022 года заключено 110 социальных контрактов (животноводство – 102, птицеводство – 7, пчеловодство – 1). Социальные контракты на ведение личного подсобного хозяйства занимают 12% от общего количества заключенных контрактов.
            Соцконтракты на ведение личного подсобного хозяйства заключены с гражданами, имеющими приусадебный земельный участок, участок для сведения личного подсобного хозяйства. 
В ряде муниципальных образований в 2021 году и 1 квартале 2022 года ни один гражданин не воспользовался данным видом государственной поддержки (в Каргапольском, Куртамышском, Частоозерском, Щучанском округах).  
В работе межведомственной комиссии установлены факты формального подхода при оценке статуса малоимущих заявителей - только по размеру среднедушевого дохода, без учета имущественной обеспеченности, доходов супруга и других критериев. Вместе с тем, законодательство позволяет оформлять запросы по вопросам, возникающим при работе комиссии. 
Программами соцадаптации граждан, получивших господдержку, не предусмотрены показатели по реализации сельскохозяйственной продукции, по отдельным направлениям не учтен производственный цикл.
Вместе с тем, по результатам реализации всех социальных контрактов среднедушевой доход увеличился. 
Социальный контракт на осуществление предпринимательской деятельности предоставляется гражданам, в том числе являющимся самозанятыми, достигшим возраста 18 лет,  единовременно в размере не более 250 000 рублей на основании бизнес-плана. 
Соцконтракт на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности заключается на срок не более 12 месяцев. Цель – повышение доходов гражданина по истечении срока действия социального контракта.
 В 2021 году заключено 272 социальных контракта, в 1 квартале 2022 года - 11 соцконтрактов. В целом по региону господдержку на осуществление ИП деятельности получили: в 2021 году 12% от общего количества соцконтрактов; в 1 квартале 2022 года - 11,5% соответственно. 
В рамках указанного направления господдержкой были охвачены все районы, городские и муниципальные округа.
Структура социальных контрактов по основным видам деятельности за 2021 год следующая: сфера косметологии – 32,7%; сфера торговли – 10,3%, сфера производства – 10,3%, сфера общепита – 5,1%. В 1 квартале 2022 года - сфера косметологии – 19,8%, сфера организации логистики (автоперевозки в том числе пассажирские) – 13,8%, сфера производства – 12,8%.
В целом, полагаем, что данный вид поддержки должен стать одним из приоритетных, так как данное направление в долгосрочной перспективе показывает наибольший результат в повышении доходов граждан и способствует выходу из трудной жизненной ситуации.
Для исключения формального подхода при предоставлении господдержки в виде социальных контрактов предложено обеспечить целостную систему внутреннего контроля социального контракта через межведомственное взаимодействие учреждений социальной сферы, органов государственной власти и местного самоуправления.
В целях повышения эффективности социальных контрактов целесообразно рассмотреть вопрос о перераспределении средств между видами государственной поддержки, отдавая приоритет более эффективным, предполагающим комплексное решение и имеющим более долговременный эффект (например, осуществление предпринимательской деятельности и ведение личного подсобного хозяйства).
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты Курганской области (протокол от 29.04.2022 года № 4).
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты Курганской области для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление с предложениями как по устранению нарушений и недостатков, так и по повышению эффективности бюджетных расходов при заключении соцконтрактов на имя начальника Главного управления социальной защиты населения Курганской области, а также информация направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области.    
Объектом контроля предложения Контрольно-счетной палаты учтены, представления в целом исполнены:
внесены изменения в постановление Правительства Курганской области от 12.02.2022 г. №11 «Об организации работы по реализации мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта», в которых определены более четкие условия предоставления социальной помощи на основании социальных контрактов:
при определении статуса малоимущего оценка нуждаемости производится не только «по доходам», также учитывается наличие (отсутствие) задолженности за услуги ЖКХ, имущественная обеспеченность (наличие недвижимости, транспортных средств и прочее);
материальная поддержка не предоставляется в поиске работы в случае заключения трудового договора для выполнения сезонных, временных и других видов работ по срочным трудовым договорам;
предусмотрен возврат получателем денежных средств в случае увольнения гражданина по собственному желанию в период действия соцконтракта;
 предусмотрен возврат получателем денежных средств в случае не предоставления гражданином документов, подтверждающих целевое использование средств, выданных на поддержку предпринимательства, на ведение личного подсобного хозяйства, на поддержку в трудной жизненной ситуации.
Внедрена система внутреннего контроля соцконтрактов через межведомственное взаимодействие, в состав межведомственной комиссии по оказанию социальной помощи включены заместители глав муниципальных образований, специалисты органов местного самоуправления в сфере сельского хозяйства.
Проведено перераспределение средств между видами господдержки, отдан приоритет более эффективным, имеющим долговременный эффект (осуществление      предпринимательской деятельности, ведение личного подсобного хозяйства).
[bookmark: _Hlk62219037]В сфере «Дорожное хозяйство» по предложению Губернатора Курганской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ формирования и использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов за счет отчислений от акцизов на автомобильное топливо районных центров Звериноголовского, Катайского, Половинского и Щучанского муниципальных образований Курганской области за 2021 год».
   Мероприятие проводилось на объектах: Администрация муниципального образования Звериноголовский сельсовет; Администрация муниципального образования Половинский сельсовет; Администрация муниципального образования город Катайск; Администрация муниципального образования город Щучье.
  Объем проверенных средств составил 9 776,8 тыс. рублей.
	В целях реализации пункта 5 статьи 179.4 БК РФ муниципальные дорожные фонды созданы во всех проверенных муниципальных образованиях. 
           Муниципальные дорожные фонды, в основном, формируются за счет источников, регулируемых на уровне области: межбюджетных трансфертов (субсидий) и акцизов на автомобильное топливо (на областном уровне устанавливается дифференцируемый норматив отчислений от акцизов в местные бюджеты). 
В качестве критерия при распределении акцизов на автомобильное топливо используется протяженность дорог. Не учитывается влияние вида дорожного покрытия, численности населения, вида муниципального образования (городское, сельское муниципальные образования). 
Отмечены расхождения информации, предоставленной муниципальными образованиями в утвержденном Перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения и статистической форме наблюдения (№ 3-ДГ на 01.01.2021 г.) по протяженности автомобильных дорог по двум объектам проверки. 
В реестр муниципального имущества включены 60,7% автомобильных дорог, утвержденных Перечнем автомобильных дорог.
 Кроме того, в нарушение требований Федерального закона № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» Администрациями всех муниципальных образований не обеспечена государственная регистрация прав собственности и включение в Единый государственный реестр недвижимости автомобильных дорог местного значения, утвержденных Перечнем автомобильных дорог. 
 Средства муниципальных дорожных фондов расходовались на текущее содержание дорог, на софинансирование субсидий (ремонт дорог), на погашение кредиторской задолженности, сложившейся на начало 2021 года. 
	В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия установлено нарушений на сумму 25 405,7 тыс. рублей.
  В нарушение статьи 162, пункта 3 статьи 219 БК РФ установлены факты принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств (заключались договоры по содержанию автодорог на сумму, превышающую утвержденные бюджетные ассигнования) на сумму 9 440,4 тыс. рублей.
 Договоры по выполнению работ по содержанию дорог заключались преимущественно без использования конкурентных процедур в отсутствие сметных расчетов по содержанию дорог. 
 В нарушение статьи 432 ГК РФ отдельные договоры не содержат существенные условия о цене (стоимости) договора, об используемой технике, об объектах (перечень автодорог по договорам зимней очистки дорог), цена договора не зависит от фактически оказанных услуг (отработанных часов), что впоследствии не позволяет оценить, как результативность, так и эффективность расходования средств местного бюджета (15 фактов на сумму 1 448,4 тыс. рублей). 
В нарушение Федерального закона №44-ФЗ установлено 40 случаев на сумму 8 640,9 тыс. рублей нарушения Администрациями муниципальных образований условий исполнения договоров в части их оплаты от 2 до 306 дней (по 43 договорам, или 59% от договоров, заключенных в 2021 году), что создает риски по предъявлению штрафных санкций.  
Установлено нецелевое использование средств (статья 306.4 БК РФ) - направление средств бюджета и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих целям, определенным решением о бюджете и бюджетной росписью в сумме 131,6 тыс. рублей. 
Отмечены факты несвоевременного освоения бюджетных ассигнований дорожных фондов муниципальных образований, которые значительную долю средств поступивших акцизов на автомобильное топливо расходовали в 4 квартале 2021 года. Таким образом, при наличии значительных неисполненных расходных обязательств муниципальные образования средства дорожных фондов в течение финансового года отвлекали на другие цели, либо не использовали, увеличивая кредиторскую задолженность и риски применения штрафных санкций.
Выявленные в результате проверки факты наличия кредиторской задолженности на начало 2021 года, принятия расходных обязательств, не подкрепленных доходными источниками (сверх утвержденных лимитов), заключение договоров в отсутствие утвержденных нормативов расходов на содержание дорог, недостатки в закупочной деятельности привели к увеличению кредиторской задолженности на конец 2021 года. 
Так, за 2021 год кредиторская задолженность отдельных муниципальных образований по дорожной деятельности увеличилась от 1,8 раза до 4 раз и превысила годовой объем доходов от акцизов на автомобильное топливо в 1,5 раза.
Кроме того, нарушения и недостатки в ведении бюджетного учета выразившиеся в искажении годовой бюджетной отчетности 2 факта на сумму 219,9 тыс. рублей. 
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты Курганской области для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены представления Контрольно-счетной палаты Курганской области на имя руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, также информация направлена в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области. Информационные письма направлены Главам муниципальных образований (округов).  
 Объектами проверки ведется работа по устранению нарушений, в том числе снижается объем кредиторской задолженности, в Перечни автомобильных дорог местного значения внесены изменения, ведется работа по постановке дорог на кадастровый учет и по регистрации в муниципальную собственность, средства, использованные не по целевому назначению, восстановлены в сумме 87,6 тыс. рублей.
Материалы проверки были направлены в Прокуратуру Курганской области. По результатам рассмотрения Прокуратурой Курганской области 3 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности за нарушение порядка принятия бюджетных обязательств  по статье 15.15.10 КоАП, назначено наказание в виде штрафа 5,0 тыс. рублей.
 В комплексе мероприятий по внешние проверки проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Департамента строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области за 2021 год».
Целью мероприятия является оценка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств на выборочной основе.
Объем проверенных средств составил 11 348 533,6 тыс. рублей.
Установлены нарушения и недостатки, в том числе:
[bookmark: _Hlk102637131] в части администрирования доходов областного бюджета не приведена в соответствие с федеральным законодательством методика прогнозирования поступлений доходов Департамента строительства, госэкспертизы и жилищно-коммунального хозяйства Курганской области (далее – Департамент строительства);
по состоянию на 01.01.2022 г. главным администратором бюджетных средств (Департаментом строительства) в нарушение статьи 160.1 БК РФ не обеспечено поступление в областной бюджет администрируемых доходов в сумме 30 558,6 тыс. рублей (из них 21 508,4 тыс. рублей – претензии за нарушение контрактных обязательств, выставленные подрядчикам);
[bookmark: _Hlk101454671]в части исполнения областного бюджета по расходам нарушен порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Департамента строительства не приведен в соответствие с приказом Минфина России от 14.02.2018 г. № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»;
Департаментом строительства произведены неэффективные расходы, выразившиеся в оплате пеней по земельному налогу, неустоек по государственным контрактам, возмещения материального ущерба и судебных расходов (статья 34 БК РФ) – 340,0 тыс. рублей;
осуществлены расходы (в 2006-2009 годы) на сумму 13 095,7 тыс. рублей на проектно-изыскательные работы, обоснование инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Курганской области за счет бюджетных средств, в результате проектно-сметная документация признанная морально устаревшей, объекты строительства не созданы, расходы списаны на забалансовый учет.
В целом выявленные нарушения и недостатки не повлияли на достоверность консолидированной бюджетной отчетности Департамента строительства.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты Курганской области 29.04.2022 г.
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты Курганской области для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков объекту проверки направлено представление, даны предложения, также направлена информация о результатах данного контрольного мероприятия в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области.
Департаментом строительства проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, приняты следующие меры:
утверждены решение об упрощённом осуществлении внутреннего контроля и наделении полномочия внутреннего финансового аудита, методика прогнозирования поступлений доходов Департаментом как главным администратором, Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Департамента строительства.
Департаментом строительства проведена работа с ГКУ «Центром закупок и бухгалтерского учета» в целях исключения ошибок при формировании отчетности и приведения в отчетности в соответствие с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н) (далее - Инструкция № 191н) и дополнительных критериев раскрытия информации в бюджетной отчетности, установленных Минфином России и Департаментом финансов Курганской области.
Ведется работа в части обеспечения поступления в областной бюджет администрируемых доходов, принимаются меры для устранения нарушения, усилен контроль за эффективным расходованием средств.
Контрольно-счетной палатой Курганской области в соответствии с планом деятельности на 2022 год и согласно подпункту 3 пункта 4 статьи 136 БК РФ проведено 2 контрольных мероприятия по проверке годовых отчетов об исполнении местных бюджетов Макушинского муниципального округа и Юргамышского района Курганской области за 2021 год.
Контрольные мероприятия проведены с целью проверить соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при организации и осуществлении бюджетного процесса; установить полноту и достоверность показателей годового отчета за 2021 год; проанализировать эффективность использования недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности.
 Контрольное мероприятие «Проверка годового отчета об исполнении местного бюджета Макушинского муниципального округа Курганской области за 2021 год» проводилось на объектах: Муниципальное учреждение Администрация Макушинского муниципального округа Курганской области (далее – Администрация), Муниципальное учреждение Финансовый отдел Администрации Макушинского муниципального округа Курганской области (далее – Финансовый отдел).
Объем проверенных средств составил 610 989,5 тыс. рублей. 
По результатам проверки установлены нарушения и недостатки на сумму 37 086,8 тыс. рублей.
При формировании и исполнении бюджетов:
в Положении о бюджетном процессе отсутствуют отдельные нормы, установленные БК РФ, в том числе не определены участники бюджетного процесса, не разработан и не утвержден среднесрочный финансовый план муниципального образования, не предусмотрено официальное опубликование решения о бюджете округа, порядок завершения текущего финансового года не определен, срок предоставления годового отчета об исполнении местного бюджета установлен с нарушением требований, предусмотренных статьей 264.5 БК РФ;
не осуществлялись полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю;
методика прогнозирования поступлений доходов Администрации не приведена в соответствие федеральными нормативными правовыми актами;
бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета, установленные пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ, в части поступления в бюджет округа доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Макушинского муниципального округа, исполнялись не в полном объеме: не определен размер арендной платы по отдельным договорам аренды; 
не на должном уровне ведется претензионно-исковая работа по взысканию пени, штрафов;
не приняты меры по взысканию неустойки за нарушение сроков внесения арендной платы, размер недополученных доходов бюджета округа за 2021 год составляет 58,6 тыс. рублей.
При исполнении бюджета округа произведены неэффективные расходы в общей сумме 3 329,1 тыс. рублей, в том числе в результате оплаты пени, штрафов, неустоек по контрактам – 2 829,4 тыс. рублей, государственной пошлины в рамках судебных расходов –  40,9 тыс. рублей, пени по налогам и страховым взносам – 18,8 тыс. рублей, административные штрафы, вынесенные сельсоветам за нарушение противопожарной безопасности, безопасности дорожного движения – 440,0 тыс. рублей.  
При проверке правильности установления должностных окладов муниципальных служащих выявлено, что должностной оклад первого заместителя Главы Макушинского муниципального округа составляет 110% от должностного оклада Главы округа (согласно Решению Думы № 87), что является нецелесообразным и нелогичным, поскольку согласно статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации оплата труда – это вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы;
в нарушение пункта 7 Решения Думы № 85 районный коэффициент применялся не ко всем составляющим денежного содержания Главы Макушинского муниципального округа.
Дебиторская задолженность в сумме 12,2 тыс. рублей (задолженность подотчетного лица с 2016 года), признанная безнадежной к взысканию, списана без подтверждающих документов.
В сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью:
Не разработан порядок предоставления муниципального имущества в аренду, в безвозмездное пользование. 
Установлены нарушения при сдаче в аренду муниципального имущества:
неправомерно предоставлено в аренду муниципальное имущество (без проведения оценки рыночной стоимости годовой арендной платы и без проведения конкурентных процедур на право заключения договора) 15 нежилых зданий и помещений общей площадью 3969,1 кв.м. и 1 сооружение (теплотрасса протяженностью 303,3 кв.м.) по договорам аренды;
договором аренды за сооружение (теплотрасса) арендная плата не предусмотрена, фактически имущество передано в безвозмездное пользование;
не приняты меры по расторжению договора аренды нежилых зданий при неуплате арендной платы более двух раз подряд;
 отмечены факты длительного неиспользования объектов социальной направленности, расположенных в сельской местности (неэффективное использование муниципальной собственности в количестве 6 объектов на общую сумму 33 686,9 тыс. рублей);
не осуществлялся контроль в форме проверок использования муниципального имущества.
Выявлены нарушения и недостатки в части ведения Реестра муниципальной собственности муниципального образования Макушинского муниципального округа.
Кроме того, отмечаются отдельные нарушения действующих нормативных правовых актов в части ведения бюджетного учета, полноты и правильности заполнения годовой бюджетной отчетности:
  не разработана единая учетная политика при централизации учета, в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 г. № 256н;
по отдельным счетам бухгалтерского учета не велся аналитический учет, в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н;
бюджетная отчетность Администрации составлена с нарушением требований Инструкции № 191н.
За грубое нарушение требований к бюджетному учету, в том числе к бюджетной (финансовой) отчетности на должностное лицо составлен протокол об административной ответственности (часть 4 статьи 15.15.6 КоАП).
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты Курганской области 22.07.2022 г.
           На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены представления в Финансовый отдел Администрации Макушинского муниципального округа Курганской области, Администрацию Макушинского муниципального округа Курганской области, а также информация о результатах данного контрольного мероприятия в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области, в Управление Федеральной антимонопольной службы Курганской области.
Объектами проверки приняты следующие меры по устранению выявленных нарушений: внесено изменение в Решение Думы Макушинского муниципального округа (далее – МО) «Положение о бюджетном процессе Макушинского муниципального округа»; утверждена Методика прогнозирования поступления доходов в бюджет Макушинского МО; требования законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при заключении договоров соблюдаются; устранены недостатки в части оплаты труда муниципальных служащих: утверждено положение об оплате труда муниципальных служащих Макушинского МО; устранены нарушения и недостатки при использовании имущества, находящегося в муниципальной собственности Макушинского МО, в том числе: по ведению реестра муниципальной собственности Макушинского МО в соответствии с требованиями законодательства; принят комплекс мер по взысканию неустойки за нарушение сроков внесения арендной платы по договорам аренды имущества и по расторжению договоров аренды при неуплате арендной платы; в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Макушинского МО на 2022 год включено неиспользуемое имущество (здание школыв с.Трюхино); усилилен контроль за списанием дебиторской задолженности; принцип эффективности использования бюджетных средств соблюдается; обеспечено соблюдение требований Инструкции № 157н в части ведения бухгалтерского учета, исполнение бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета, установленных пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ, в части поступления в бюджет округа администрируемых доходов.
Также проведено контрольное мероприятие «Проверка годового отчета об исполнении местного бюджета Юргамышского района Курганской области за 2021 год».
Контрольное мероприятие проводилось на объектах Администрация Юргамышского муниципального округа Курганской области (далее – Администрация), Финансовый отдел Администрации Юргамышского муниципального округа Курганской области (далее – Финансовый отдел).
Объем проверенных средств составил 650 994,7 тыс. рублей.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки на сумму 53 946,4 тыс. рублей.
При формировании и исполнении бюджетов:
в части обеспечения нормативной правовой базой, регламентирующей осуществление бюджетного процесса, установлено, что не разработаны и не приняты нормативные правовые и локальные акты:
порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета;
порядок разработки среднесрочного финансового плана муниципального образования, среднесрочный финансовый план муниципального образования;
порядок и сроки внесения информации в муниципальную долговую книгу;
методика прогнозирования поступлений доходов в местный бюджет;
при осуществлении бюджетного процесса:
нарушен порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Юргамышского района в части определения расчетной суммы дотаций в разрезе поселений 2 факта на сумму 53 088,0 тыс. рублей. За нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов составлен протокол на 1 должностное лицо (статьи 15.15.3 КоАП);
не исполнены требования соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Юргамышского района Курганской области, заключенного с Финансовым управлением Курганской области в соответствии со статьей 136 БК РФ, в части обеспечения роста собственных доходов местного бюджета, соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;
систематически не приводились в соответствие с решениями Юргамышской районной Думы о местном бюджете на 2021 год муниципальные программы района;
установлено принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств: по Администрации – 30 случаев на общую сумму 339,5 тыс. рублей, по Финансовому отделу – 10 случаев на общую сумму 13,7 тыс. рублей. За нарушение порядка принятия бюджетных обязательств составлены 2 протокола на должностных лиц (статья 15.15.10 КоАП).  
При установлении окладов расчетное значение размера оклада Главы Юргамышского района по состоянию на 01.01.2021 г. завышено на 4,5 тыс. рублей.
При осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц:
не велся реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, в соответствии с пунктом 1 статьи 73 БК РФ;
не приняты меры по взысканию неустойки с ООО «Теплонефтегаз» за просрочку исполнения обязательств по муниципальному контракту, размер недополученных доходов местного бюджета за 2021 год составил 11,3 тыс. рублей;
произведены неэффективные расходы в общей сумме 489,4 тыс. рублей, в том числе: оплата неустойки по контрактам, судебных расходов на оплату услуг представителя, государственной пошлины, компенсации морального вреда, пеней страховым взносам.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты Курганской области 30.09.2022 г.
На основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты для рассмотрения результатов проведенного контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены представления в Финансовый отдел Администрации Юргамышского муниципального округа Курганской области, Администрация Юргамышского муниципального округа Курганской области, а также информация о результатах данного контрольного мероприятия в Курганскую областную Думу, Губернатору Курганской области. 
Объектами проверки приняты следующие меры по устранению выявленных нарушений: обеспечено принятие нормативных правовых актов Юргамышского муниципального округа в части осуществления бюджетного процесса; разработаны  и утверждены Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета, единую учетную политику при централизации учета; приведены в соответствие с решением Юргамышской районной Думы о местном бюджете на 2022 год муниципальные программы Юргамышского района; обеспечено выполнение требований соглашения «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов…», заключенного в соответствии с пунктом 4 статьи 136 БК РФ; принятие бюджетных обязательств осуществляется в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, усилен внутренний финансовый контроль и аудит; обеспечен контроль при постановке на учет бюджетных обязательств за соответствием бюджетных обязательств лимитам, доведенным до получателей бюджетных средств; приняты меры по эффективному использованию бюджетных средств; требования законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при заключении договоров, а также в процессе их исполнения соблюдаются; сформирован реестр закупок, осуществленных Администрацией в 2021 году без заключения муниципальных контрактов.
К дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица.

4. Экспертиза проектов законодательных и иных нормативных правовых актов Курганской области
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	В 2022 году Контрольно-счетной палатой осуществлялась экспертиза проектов законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Курганской области в части, касающейся расходных обязательств Курганской области, экспертиза проектов законов Курганской области, приводящих к изменению доходов областного бюджета и бюджета ТФОМС, а также государственных программ (проектов государственных программ).
	В рамках экспертно-аналитической деятельности подготовлено 123 заключения: 
           на проекты законов субъекта - 24; 
           на проекты постановлений Правительства Курганской области о внесении изменений в действующие государственные программы Курганской области - 84;
           на принятие новых государственных программ - 4; 
           на проекты постановлений Правительства Курганской области о внесении изменений в действующую территориальную программу госгарантий Курганской области и утверждении территориальной программы госгарантий на 2023 год – 4;
по результатам финансово-экономической экспертизы проектов связанных с утверждением бюджетов муниципальных округов и районов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов - 7. 
           Кроме того, по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета подготовлено 24 заключения, на отчет об исполнении бюджета Курганской области за 2021 год – 1, на отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2021 год – 1. 
В ходе экспертизы проводился анализ соответствия проектов законов, постановлений и иных нормативных правовых актов, поступивших на рассмотрение в Контрольно-счетную палату, действующему бюджетному законодательству и финансово-экономическому обоснованию вносимых изменений.  
           Значительную долю в общем объеме проведенных экспертиз занимают заключения на проекты постановлений о внесении изменений в госпрограммы Курганской области (84 единиц из 123, или 68,3% от общего количества).
           Следует отметить, что Перечень государственных программ Курганской области, утвержденный распоряжением Правительства Курганской области от 29.07.2013 г. № 236-р (ред. от 14.06.2022 г.) включает 37 госпрограмм, в 90% из которых в течение 2022 года неоднократно вносились изменения.
          В большинстве случаев внесение изменений в госпрограммы связано с необходимостью приведения объемов ресурсного обеспечения государственной программы в соответствие с законом Курганской области об областном бюджете, а также содержания государственной программы в соответствие с мероприятиями, показателями целевых индикаторов региональных и федеральных проектов, федерального законодательства.
          Из 123 подготовленных заключений 74 содержат замечания, в 23 заключениях сформулированы предложения разработчику.
           В основном замечания носят однотипный характер, в том числе:
          несоответствие бюджетного финансирования проекта постановления, бюджетным ассигнованиям, утвержденным на реализацию мероприятий государственной программы законом об областном бюджете на текущий финансовый год;
нарушение сроков приведения объемов бюджетного финансирования госпрограммы в соответствие с законом об областном бюджете, предусмотренных статьей 179 БК РФ и пунктом 10 раздела II Постановления Курганской области от 08.07.2019 г.  № 315 «О государственных программах Курганской области» (далее – Постановление № 315);
          значительное изменение ресурсного обеспечения государственных программ и корректировка мероприятий не повлияло на значения действующих целевых индикаторов и индикативных показателей.
          Замечания и предложения, изложенные в заключениях, и рекомендации по их устранению в большей части были учтены при принятии соответствующих нормативных правовых актов.
Также за 2022 год Контрольно-счетной палатой проанализирован 41 проект постановлений о внесении изменений в государственные программы Курганской области, которые в дальнейшем отозваны ответственными исполнителями для доработки.
          При подготовке заключений на проект областного бюджета на 2022 год Контрольно-счетной палатой осуществлена экспертиза областного бюджета в части запланированных расходов на реализацию региональной составляющей национальных проектов, проведён анализ соответствия запланированных расходов паспортам региональных проектов. 
В течение 2022 года при подготовке оперативной информации об исполнении областного бюджета за 1 квартал, 6 месяцев и 9 месяцев осуществлялся текущий контроль за реализацией национальных проектов в части освоения бюджетных средств, выделенных на мероприятия госпрограмм Курганской области.
В отчетном периоде проведены экспертизы проектов законов Курганской области в сфере налогового законодательства в части налога на имущество организаций, применения упрощенной системы налогообложения на территории Курганской области.
Законопроектами предложен ряд налоговых льгот и пониженных налоговых ставок, которые в свою очередь, ведут к увеличению объема выпадающих доходов областного бюджета. Вместе с тем, данные изменения направлены на оказание социальной поддержки отдельных категорий граждан. 
Кроме того, подготовлено заключение на законопроект в сфере налогового законодательства в части регулирования налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента. Вносимые изменения повысят уровень налоговой нагрузки на иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории региона, что позволит обеспечить рост налоговых поступлений в консолидированный бюджет Курганской области.
Предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением областного бюджета, бюджета ТФОМС.
В рамках предварительного контроля осуществлялась экспертиза проекта Закона Курганской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024  и 2025 годов», в ходе которой рассмотрены вопросы соответствия проекта закона и документов, представленных одновременно с законопроектом, требованиям бюджетного законодательства, обоснованности показателей доходной и расходной частей,  формирование расходной части в «программном формате», плановые показатели реализации национальных проектов, уровень планируемого дефицита бюджета, объем госдолга.
          В ходе экспертизы проекта закона об областном бюджете (к первому чтению) анализировалось соответствие параметров бюджета действующему бюджетному законодательству Российской Федерации, согласованность показателей документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования.
          Основным подходом при формировании проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период являлся программный принцип планирования расходов. Кроме того, расходы, предусмотренные законопроектом на трехлетний период, сформированы с учетом задач по реализации мероприятий национальных проектов.
          По результатам экспертизы проекта закона об областном бюджете Контрольно-счетной палатой установлено, что ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации соблюдены:
           Объем запланированного дефицита бюджета на 2023 год и плановый период не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ.
При планировании доходов областного бюджета учитывались законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство. 
В соответствии со статьей 33 БК РФ показатели проекта бюджета сбалансированы.
          Бюджет сформирован в программном формате.
          Анализ показателей законопроекта проводился с учетом задач по реализации в трехлетнем периоде на территории Курганской области национальных проектов. 
          Структура расходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период сохранила социальную направленность.
          По итогам экспертизы установлено, что содержание законопроекта в целом соответствует установленным требованиям, все ограничения в части объема дефицита бюджета, уровня госдолга, соблюдены.
          В ходе экспертизы выявлены отдельные недостатки законопроекта, разработчику даны соответствующие предложения по их устранению.
           Заключение о результатах экспертизы проекта закона об областном бюджете рассмотрено на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты 11.11.2022 г.
           В течение 2022 года Контрольно-счетной палатой подготовлено 4 заключения по результатам экспертизы проектов законов Курганской области «О внесении изменений в Закон Курганской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».           
          Уточнение основных параметров областного бюджета в течение финансового года вызвано необходимостью сбалансированного исполнения областного бюджета. 
          При внесении изменений в расходную часть областного бюджета имели место отдельные недостатки в части несоответствия финансового обеспечения госпрограмм показателям закона об областном бюджете. 
          Установлено, что показатели (индикаторы) ряда госпрограмм не в полной мере соответствуют показателям стратегических документов, по ряду госпрограмм отсутствует взаимосвязь между изменением объемов финансирования и целями, задачами и ожидаемыми результатами, связь с другими госпрограммами, не в полной мере обеспечивается взаимоувязка задач, мероприятий госпрограмм с показателями (индикаторами). 
По результатам проведенной экспертизы проекта закона Курганской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» сделаны выводы: 
Бюджет ТФОМС на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован по доходам и расходам (запланированный объем расходов соответствует объему доходов). 
Анализ показателей проекта закона, как и законов, утвержденных на предыдущие годы, показывает, что доходная часть бюджета ТФОМС на 99 % формируется за счет субвенций Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС), трансфертов от территориальных фондов ОМС иных субъектов (межтерриториальные расчеты), что обусловлено законодательно установленными полномочиями ТФОМС.
Значительную долю в общем объеме расходов ТФОМС на 2023 год и на плановый период составляют расходы на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ за счет трансфертов из бюджета ФФОМС – более 90%. 
В целом проект бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Курганской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов соответствует основным задачам бюджетной и социальной политики в области здравоохранения и принят в установленном порядке Курганской областной Думой. 
В рамках исполнения полномочий по текущему контролю за исполнением бюджета Курганской области и бюджета ТФОМС Курганской области Контрольно-счетной палатой проанализированы полнота и своевременность поступления доходов в областной бюджет и бюджет ТФОМС Курганской области, кассовое исполнение расходной части бюджетов в сравнении с утвержденными показателями в законах Курганской области об областном бюджете и бюджете ТФОМС Курганской области на текущий финансовый год и на плановый период. Проводился анализ основных параметров бюджетов (структура доходов и расходов, их динамика за отчетный период в разрезе основных статей расходов и их источников), выявление рисков низкого освоения бюджетных средств, направляемых, в том числе, на государственные программы Курганской области, которые являются инструментом достижения национальных целей. Подготовлена информация об исполнении областного бюджета и бюджета ТФОМС за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2022 года.
           Последующий контроль исполнения областного бюджета осуществлялся в соответствии со статьями 157, 264.4 БК РФ, статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 54 Закона Курганской области № 326, статьей 3 Закона Курганской области № 43 путем проведения внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета за 2021 год. 
В ходе внешней проверки установлено, что показатели по объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в отчете об исполнении областного бюджета за 2021 год, согласуются с показателями годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
По результатам экспертизы проекта закона Курганской области об исполнении областного бюджета за 2021 год и с учетом итогов внешней проверки годового отчета за 2021 год подготовлено заключение, в котором дана оценка соблюдения ограничений, установленных БК РФ в отношении объема государственного долга, расходов на его обслуживание, объемов заимствований областного бюджета.
Областной бюджет за 2021 год исполнен с профицитом в объеме 830 607,4 тыс. рублей при планируемом объеме   дефицита (уточненные назначения) –   3 064 414,5 тыс. рублей.
Объем государственного долга Курганской области на 01.01.2022 г. составил   16 154 791,0   тыс. рублей, что не превышает предельный уровень, установленный статьей 107 БК РФ.
          Виды долговых обязательств Курганской области соответствуют нормам статьи 99 БК РФ.
          Расходы на обслуживание государственного долга Курганской области составили 480 755,6 тыс. рублей или 99,8 % к годовым бюджетным назначениям. Объем расходов на указанные цели в 2021 году не превысил предельный уровень, установленный статьей 111 БК РФ. 
          Отчет об исполнении областного бюджета за 2021 год соответствовал требованиям БК РФ, Закону Курганской области № 326, достоверно и в полном объеме отразил результаты исполнения областного бюджета за 2021 год.
Вместе с тем, были установлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе в не обеспечено в полном объеме поступление в областной бюджет администрируемых доходов областного бюджета и источников финансирования дефицита областного бюджета. Имеет место неэффективное использование государственных средств, выразившееся в излишнем перечислении в 2021 году налогов и страховых взносов, в оплате пеней за несвоевременную оплату страховых взносов во внебюджетные фонды, налогов, штрафы надзорных органов.
	Также в соответствии со статьей 26 вышеуказанного закона подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС Курганской области за 2021 год. Заключения на годовые отчеты были направлены в Курганскую областную Думу и Правительство Курганской области в установленные законодательством сроки.
          Кроме того, Контрольно-счетная палата Курганской области в рамках возложенных полномочий осуществляла анализ бюджетного процесса в Курганской области.
          Проведенным анализом установлено, что участниками бюджетного процесса допускались недостатки и отдельные нарушения на всех его этапах.
          В ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля и по его итогам Контрольно-счетной палатой формировались необходимые предложения и рекомендации к участникам бюджетного процесса, которые отражались в заключениях по результатам проведенных экспертиз законопроектов, проектов государственных программ, а также по результатам проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

5. Результаты внешнего муниципального контроля в соответствии с переданными полномочиями. 
В связи с внесением в федеральное и региональное законодательство о Контрольно-счетных органах изменений в 2022 году начата работа по передаче полномочий муниципальными образованиями на уровень субъекта.
В соответствии с Законом о Контрольно-счетной палате во II полугодии 2022 года, на основании соглашений, 
подписанных с представительными органами 6 муниципальных образований, КСП Курганской области осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в Кетовском, Куртамышском, Мишкинском, Юргамышском муниципальных округах, Далматовском, Катайском районах.
Непосредственно работа по внешнему муниципальному финансовому контролю начата в IV квартале 2022 года. КСП Курганской области подготовлено 7 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов связанных с утверждением бюджетов муниципальных округов и районов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 
По результатам мероприятий установлены замечания по соблюдению нормативно-правовой базы при осуществлении бюджетного процесса муниципальных округов и районов, в том числе не размещался проект решения о бюджете в средствах массовой информации и на официальном интернет-портале отдельных муниципальных образований; не назначены публичные слушания по проекту бюджета отдельных муниципальных образований; отмечено несоответствие кодов бюджетной классификации доходов и источников финансирования дефицитов бюджетов утвержденной бюджетной классификации (приказ Минфина РФ от 17.05.2022 г. №75н), отражены замечания по формированию бюджетов в части расходных обязательств на реализацию муниципальных программ.

6. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации 
Сотрудники Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде принимали участие во всех видеоконференциях, методических семинарах, совещаниях, проводимых Счетной палатой РФ. 
Председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ по вопросам профессионального развития сотрудников контрольно-счетных органов РФ.В отчетном периоде проведено два заседания Комиссии в заочной форме.

7. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Курганской области
Контрольно-счетная палата осуществляла взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Курганской области.  
По состоянию на 31 декабря 2022 года: действовало два муниципальных контрольно-счетных органа имеющих статус юридического лица (КСП г. Кургана и г. Шадринска); шесть муниципальных округов Курганской области передали полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палате Курганской области, один контрольно-счетный орган находится в процессе передачи полномочий полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палате Курганской области.
С целью формирования единой системы финансового контроля, координации деятельности и укрепления сотрудничества контрольно-счетных органов в Курганской области действует Совет контрольно-счетных органов Курганской области.
В 2022 году состоялось два общих собрания Совета контрольно-счетных органов муниципальных образований Курганской области, по обмену опытом реализации полномочий в области осуществления внешнего государственного и муниципального финансового контроля, выработки единых подходов к вопросам планирования и проведения совместных, параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Обсуждались актуальные вопросы по осуществлению контроля за реализацией национальных проектов. Разъяснялись вопросы, возникающие при применении Классификатора нарушений. Осуществлялся обмен опытом работы между контрольно-счетными органами муниципальных образований, рассматривались итоги работы контрольно-счетных органов за 2021 год.
В 2022 году совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований города Шадринска, Кетовского и Далматовского районов проведено 1 совместное контрольное мероприятие по проверке законности и эффективности использования средств бюджета Курганской области, выделенных на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в рамках государственной программы Курганской области «Развитие жилищного строительства» в 2019-2021 годах.
Проведение совместного мероприятия позволило на практике обменяться опытом по проведению проверочных мероприятий, классификации нарушений и недостатков, а также по их устранению.   

8. Взаимодействие с правоохранительными, контрольными и надзорными органами 
В отчетном году действовали соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заключенные Контрольно-счетной палатой со Счетной палатой РФ, с Управлением Федерального казначейства по Курганской области, со Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Курганской области, с Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Курганской области, с прокуратурой Курганской области.
По запросам готовилась и направлялась информация в Счетную палату РФ (о результатах контрольных мероприятий, о реализации национальных проектов, о взаимодействии с органами прокуратуры); в Аппарат полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном округе (о реализации указов и поручений Президента РФ, национальных и федеральных проектов в Курганской области). 
В соответствии со статьей 16 Закона 6-ФЗ в ходе проведения контрольных мероприятий при выявлении фактов незаконного использования средств бюджета субъекта РФ и (или) местного бюджета, а также средств бюджета территориального государственного внебюджетного фонда субъекта РФ, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, контрольно-счетный орган в установленном порядке передает материалы контрольных мероприятий в правоохранительные органы. 
Во исполнение указанной нормы, а также с учетом заключенных соглашений, в отчетном периоде Контрольно-счетная палата продолжила взаимодействие с правоохранительными органами и прокуратурой Курганской области (направлены материалы двух мероприятий). 


9. Информационная деятельность и работа с обращениями граждан и юридических лиц 
В соответствии со статьей 19 Закона 6-ФЗ Контрольно-счетная палата в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности размещала на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах. 
Контрольно-счетная палата, как постоянно действующий орган внешнего государственного финансового контроля Курганской области, осуществляла в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» деятельность по рассмотрению обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц по вопросам, относящимся к компетенции Контрольно-счетной палаты. 
В 2022 году в Контрольно-счетную палату Курганской области от граждан и юридических лиц поступило и было рассмотрено 3 обращения, из них: 2 обращения от граждан, 1 обращение от юридического лица (в 2021 году – 3 обращения).
	Заявителями обращалось внимание на вопросы в части разъяснения полномочий Контрольно-счетной палаты Курганской области, в части оказания содействия в решении вопроса законного использования муниципального имущества, о рациональности расходования бюджетных средств на оборудование пешеходных переходов искусственными неровностями, о проверке средств, выделенных в регионе на борьбу с короновирусной инфекцией.
	Все обращения в установленные сроки были рассмотрены в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты Курганской области либо направлены для рассмотрения по компетенции в другие органы.

10. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты области 
Методологическая деятельность Контрольно-счетной палаты в 2022 году осуществлялась в соответствии с требованиями ст. 11 Закона 6-ФЗ на основании стандартов внешнего государственного финансового контроля. В целях обеспечения качества, эффективности и объективности проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий продолжена работа по актуализации действующих стандартов. Организационная работа направлена на обеспечение эффективного функционирования Коллегии и аппарата Контрольно-счетной палаты, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Коллегией Контрольно-счетной палаты проведено 13 заседаний, на которых рассмотрено 36 вопросов. 
В целях обеспечения доступа граждан и организаций к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, реализации положений Федерального закона от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Регламенту Контрольно-счетной палаты на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в сети «Интернет» на постоянной основе размещаются вновь принятые и уточненные документы, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты. 
По состоянию на 31.12.2022 г. фактическая численность Контрольно-счетной палаты составляет 17 сотрудников, в том числе 5 лиц, замещающих государственные должности Курганской области (председатель, заместитель председателя, 3 аудитора), 12 государственных гражданских служащих Курганской области. Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование, опыт работы в области государственного, муниципального управления, государственного, муниципального контроля (аудита), экономики, финансов, юриспруденции. 
За отчетный год в целях повышения квалификации 11 сотрудников Контрольно-счетной палаты прошли обучение по вопросам государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации, контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, практические аспекты организации внутреннего финансового аудита в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления, противодействие коррупции в системе государственного и муниципального управления, подготовка к сдаче отчетности учреждениями государственного сектора за 2022 год. Основные изменения в учете и отчетности в свете применения новых нормативных правовых актов на 2023 год. 
Также сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в семинарах в формате видеоконференций, проводимых Счетной палатой РФ.
Специалисты КСП Курганской области участвовали в первом этапе конкурса «Лучший финансовый контролер Российской Федерации» с материалами одного контрольного и   одного экспертно-аналитического мероприятий. 
По результатам оценки конкурсных работ комиссией в номинации: Лучшее экспертно-аналитическое мероприятие присуждено 2 место, вручен Диплом II степени 1 этапа конкурса «Лучший финансовый контролер Российской Федерации») главному специалисту КСП Курганской области Дудке Н.Г.; в номинации: Лучшее контрольное мероприятие присуждено 3 место работе, вручен Диплом III степени 1 этапа конкурса «Лучший финансовый контролер Российской Федерации») главного специалиста КСП Курганской области Сединкиной О.А.
Законом Курганской области от 29.12.2021 г. № 165 «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты на 2022 год в сумме 21 044,9 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 20 586,2 тыс. рублей, или 97,8% от плана.
11. Общие рекомендации по результатам контрольной и экспертно- аналитической деятельности палаты
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП Курганской области в 2022 году, позволяют сделать вывод о целом ряде позитивных изменений в деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления, продолжении работы по устранению установленных нарушений и недостатков.
          Объектами контроля в течение 2022 года были реализованы представления в сфере совершенствования регионального и муниципального законодательства, в сфере закупочной деятельности, межбюджетных отношений. Активная работа органов государственной власти и местного самоуправления по реализации предложений Контрольно-счетной палаты не только способствуют снижению рисков возникновения нарушений и недостатков при использовании бюджетных средств в дальнейшем, но и является одним из факторов повышения качества государственного управления в регионе. Приняты дополнительные меры для учета и паспортизации муниципальных автомобильных дорог.  Проедена работа по совершенствованию порядка оказания социальных услуг и социальной поддержки различных категорий граждан.
Контрольно-счетная палата в следующем финансовом году продолжит совместно с органами всех ветвей власти работу по недопущению, устранению установленных проблем, нарушений и недостатков, принимать меры по совершенствованию законодательства и деятельности государственных и муниципальных органов.


Заместитель председателя
Контрольно - счетной палаты
           Курганской области                                                               Н.В. Важенина
Показатели
деятельности

Объем деятельности	Кв. 1	Кв. 2	Кв. 3	Кв. 4	ккпыа	12.5	12.5	12.5	12.5	50	
Структура выявленных нарушений и недостатков (442 693,3 тыс. рублей)

Структура выявленных нарушений и недоствтков, тыс. рублей	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
28 817,1тыс. руб. ( 49%)

нарушения при формировании и исполнении бюджетов
343 558,4 тыс. руб. (41%)

менее 1%
нецелевое использование средств 131,6 тыс. руб., 
нефинансовые нарушения:
в сфере ведения бухгалтерского учета, управления и 
распоряжения государственной (муниципальной) собственностью,               иные нарушения 


нарушения при формировании и исполнении бюджетов	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц	неэффективное использование государственных средств	нецелевое использование средств	343558.40000000002	28817.1	99134.9	131.6	
image1.png
HAIIPABJIEHO

72
. B

[IpencraBnenuit

)

Marepuana B

pokypatypy Kypramckoit
obmactu

CocraBieHO TIPOTOKOJIA

Ma(opMaIMOHHEIX HCHMa 00 aIMUHHCTPATHBHBIX

TPaBOHAPYIIEHUAX

TIpHBIEYeHO K
MaTepPIaf[ B ,Her[apTaMeHT AJIMHHHCTPaTHBHOH
SKOHOMHYECKOI'O Pa3sBUTHUA OTBETCTBEHHOCTH 3

JO/DKHOCTHBIX ((pH3HUeCKHX) JTHIIA

Kypranrckoit o6macTu




